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Proposition de loi de Messieurs Jean Pierre LICAB&N-Luc NIGIONI et
Jacques RIT

INSTITUANT UN DROIT A RECLASSEMENT POUR LES SALARIE
DECLARES INAPTES PAR LE MEDECIN DU TRAVAIL

EXPOSE DESMOTIES

Dans sa séance du 30 Décembre 1957, le Consednisdhtiotait la loi n° 637
créant et organisant la médecine du travail.

Le projet présenté par le gouvernement faisaiesuitadoption par le Conseil
National d'une proposition de loi de Louis CARAVHhtervenue au cours

d'une séance publique du 22 Décembre 1955.

Avant d'engager I'Assemblée a voter, le rapporwerrla Commission des
Intéréts Sociaux René SANGIORGIO souligndd haute portée dee progres
social »tout comme l'avait fait I'exposé des motifs du @raje loi qui conférait
dans cet esprit trois objectifs a la médecine duait dont celui de<permettre
'adaptation des hommes a leur travail et l'adajpat des techniques a
I'homme ».

A cet égard I'exposé des motifs précisait:

«L'adaptation de I'hnomme a son métier exige, aviait, de la part du
travailleur, une capacité physiologique que le noddalevra constater. Si elle
fait défaut, il appartiendra au praticien soit dienter l'intéressé vers des
professions qui lui seraient accessibles, soitaleseiller a I'employeur, lorsque la
chose est possible, d'adapter les techniques dgla a la condition physique

du candidat».

Aussi, en son article, 2a loi assigne t-elle a la médecine du travail, entre
autres missions, le soin de procéder a un examesaldrié€, a la suite d'une
absence prolongée, pour déterminer si ce dernieapts a reprendre son

travalil.
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Et l'article 11 de I'Ordonnance d'application n%548du 3 Septembre 1958
compléte cette notion en précisant que la visiteaggise du travail «gour
objet, d'une part, de déterminer s'il existe unpagh entre la maladie et les
conditions dans lesquelles le salarié travaille dgutre part, d'apprécier s'il ne
convient pas d'envisager pour l'intéressé un agéere de travail».

Ces dispositions manifestent donc le souci fondémhele protéger le salarié
victime d'une maladie ou d'une maladie professilbmrel'issue de celles-ci, la
délivrance du certificat d'aptitude au travail ddnant a cet égard une garantie
pour le salarié, I'entreprise et la collectivité.

Ainsi, le Iégislateur a voulu prendre en comptedpacité a reprendre le travalil
dans I'emploi précédemment occupé€, sans risque doumvelle altération de la
santé ou, au contraire, la nécessité d'une regass une autre activité de
travail, en raison de l'existence d'aptitudes dirdés par la maladie ou la
maladie professionnelle.

Cependant, a cette époque, le législateur n'ersaslagas les conséquences
éventuelles d'une décision d'inaptitude sur le treaindu contrat de travail, le
meédecin du travail étant uniquement habilité a edles 'employeur sur le type
d'activité adaptée au salarié déclaré inapte Pplenusqu'’ici occupe.

Ainsi, le législateur a t-il voulu, semble-t-il,I&poque, marquer surtout son
souci de garantir le droit a la santé du salarié.

C'est en 1963 qu'il commencera a harmoniser ce swec celui du droit a
I'emploi en limitant cependant sa préoccupatioa pdriode de l'arrét maladie.

S'inspirant en cela des dispositions de l'articde8a Convention Collective
Nationale, il instaure alors la suspension du @intte travail en cas
d'empéchement du travailleur di a une maladie wu @accident médicalement
constatés, cette suspension étant cependant limmGéwrois.

C'est l'article 16 de la loi n°729 sur le contrattchvail, toujours en
vigueur, qui institue cette suspension jusqu'aléservée aux femmes
en état de grossesse.



Ainsi, 'employeur ne peut rompre le contrat dedilgpendant la durée de la
maladie et, en outre, par effet conjugué des P8 et 637 le salarié déclaré
apte a l'issue de la maladie et de l'accidenssat@de retrouver son emploi.

Par contre, si le salarié est déclaré inapte dpl@rprécédemment occupé,
mais apte a l'exerciceuth autre genre de travail, I'employeur reste ldme
maintenir ou non le lien contractuel, la loi denaetimuette sur ce point.

C'est alors a bon droit que lI'employeur procédékreentuellement, au
licenciement de lintéresseé, les termes du contddnt plus respectés par le

salarié.

Ce dernier, atteint dans ses capacités physiquesyahologiques, connaitra
donc de surcroit les difficultés financieres, desi@t morales d'une situation de

chémage.

La peur d'étre déclaré inapte (et donc risquercandiement) n'est d'ailleurs
pas inexistante chez certains salariés concerméigimant parfois des
comportements tendant a retarder une interventimargicale ou a tenter de
cacher une maladie, au risque d'une nouvelle atidrde son état de santé.

Le 6 Juillet 1998, le Conseil Economique et Sosaisibilisé a cette question,
adoptait un vceu tendant a instaurer des dispositiégislatives sur le
reclassement de I'employé déclaré inapte a exssoezmploi.

Ce souhait de voir entrer dans notre Iégislatiomdéion de reclassement
comme moyen d'harmoniser plus efficacement le drb@mploi et le droit a la
santé parait devoir étre retenu dans le cadre daoldernisation de notre

dispositif |égislatif protecteur.

C'est l'objet de la présente proposition de loi gge a une obligation de
rechercher toutes possibilités de reclassementlduiés reconnu inapte a son
emploi par le médecin du travail a lissue de laoo@ de suspension du
contrat de travail pour maladie ou accident.

Trois remarques essentielles s'imposent des l'abord




1°- Cette obligation dont I'employeur est le dabite'analyse comme le

moyen d'éviter la rupture des relations professites et ses conséquences. |l
s'agit donc pour I'employeur de rechercher actimtrnde maniere positive,

effective, réelle et concrete, toutes les solutimiternatives a la rupture du

contrat de travail en fonction des mesures prééenipar le médecin du

travail.

2°- Cette obligation n'‘empéche pas le licenciementdemier demeure
valable si I'employeur établit I'impossibilité declassement ou si le salarié
refuse le reclassement. Il ne s'agit donc pointieglele droit de licenciement,
mais de contenir les risques de rupture lorsqueagaroviennent d'évenements
étrangers a la personne du salarié affectant $& sggmérés par la maladie ou
l'accident.

3°- Cette obligation vise le reclassement desiéaldéclarés inaptes a lissue de
la période de suspension sans distinction entrecdeises de suspension
d'origine professionnelle (accident du travail, aded professionnelle) et non

professionnelle (accident de droit commun, malaoireprofessionnelle).

La présente proposition de loi s'assigne donc pbjactif d'intégrer dans
notre Iégislation cette notion de reclassement daedinalité de protection de
I'emploi, proposant de considérer ce dernier coramneelation qui lie un
individu a l'entreprise, indépendamment des taches remplit ou qu'il
remplira ultérieurement.

Elle a pour but d'assurer la continuité de la matcontractuelle en
combinant I'exigence de continuité (inscrite ddasdagement pris pour une
durée indéterminée) et la nécessité d'évoluer martlades altérations

physiques ou psychiques des salariés.

Elle s'inscrit donc dans le droit fil de la recaseance du droit a I'emploi et de
sa mise en cohérence avec le droit a la santé.

Article 1

L'article premier propose d'introduire un articlé-11 dans la loi n° 729 du
16 Mars 1963 a la suite de l'article 16 qui a fex@rincipe de la suspension du
contrat de travail pendant 'arrét de travail poatadie ou accident.



Cet article 16-1 s'assigne pour objectif la pratecidu contrat de travail du
salarié déclaré inapte a remploi précédemment @é@rplien avec la protection
de la santé du travailleur. Le Médecin du Travsila cceur de ce dispositif.

C'est lui qui prononce l'inaptitude au poste deditaantérieurement occupé et
I'aptitude a un autre emploi dans I'entreprise emahdant éventuellement des
aménagements, des mutations ou des transformatgopastes justifies par I'état
de santé du salarié.

Son avis n'est plus alors un simple constat, ntasforce de proposition sur les
mesures a prendre dans l'entreprise pour prédarganté physique ou mentale
du salarié. Cette disposition renforce la missian rdédecin du travail de

prévention de l'altération de la santé du salarié,

L'article I°" instaure donc un droit a reclassement, l'inapgitasdlemploi occupé
ne signifiant pas l'inaptitude a tout emploi daestteprise.

L'obligation de rechercher toutes possibilités delassement, instaurée dans
ces dispositions impose ainsi a I'employeur de greeren considération les
propositions du médecin du travail, voire de |dicger.

L'employeur doit, en outre, prendre l'avis des @iéés du personnel, ces
derniers ayant vocation a siéger au sein du Cathii@giene et Sécurité.

Article 2
L'article 2 introduit un article 16-2 dans la |I&dd9du 16 Mars 1963.

Selon ces dispositions, lorsqu'un salarié se trolaves la situation visée a l'article
16-1, I'employeur est tenu de lui verser la rémaii@n correspondant a I'emploi
antérieur si un mois apres la visite de reprisetigige il n'a pas été reclassé ou
licencié.

Cette mesure a pour but de ne pas laisser le &sataiéfiniment dans la situation
pénalisante ou il ne peut reprendre son activitteremure du fait de l'avis
d'inaptitude ni bénéficier d'un reclassement efffedu fait de l'inertie de

I'employeur sans pour autant étre licencié et dogrcevoir des indemnités de
congédiement ou de chbmage.
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Article 3

L'article 3 insere un article 16-3 dans la loi 29 tu 16 Mars 1963 visant a
garantir le droit au reclassement qui s'analyseaoomme une interdiction de
licenciement mais comme une solution d'« évitemelhi>licenciement, de

limitation du risque de rupture du contrat génenéym évenement extérieur au
salarié: l'altération de sa santé.

L'employeur doit donc s'efforcer de mettre toutcenvre pour éviter la
rupture. C'est la raison pour laguelle il doit e&f@r par écrit les motifs et
impossibilités I'empéchant de suivre l'avis du mé&ddu travail. Il saisit, en
outre et obligatoirement, l'inspecteur du travail.

A lissue de la saisine, l'inspecteur du travail peut pas décider de
I'application obligatoire de la proposition du m&dedu travail. Il apprécie si
elle est réalisable (ou non), compte tenu de l'ddasanté du salaret des

postes disponibles dans l'entreprise.

Article 4

L'article 4 integre un article 16-4 dans la 10429 du 16 Mars 1963.

Le congédiement du salarié visé a l'article 16¥rbnpncé légalement, dans le
cas d'impossibilité de reclassement établie panpleyeur ou de refus du
reclassement par le salarié ouvre droit a une imitércompensatrice de préavis
et a une indemnité spéciale de congédiement sawition d'ancienneté destinée
a compenser le préjudice causé par le congédiement.

C'est l'inaptitude elle-méme qui ouvre droit a eatbmpensation du préjudice
causeé par la perte d'emploi.

Article 5

L'article 5 introduit un article 16-5 dans la IGi 29 du 16 Mars 1963.

A la différence de l'article 16-1, cet article esage les conséquences d'un
congédiement en cas de manquement de lI'employeas aobligations de

reclassement.



Il instaure la possibilité de réintégrer le salamig a défaut, une indemnité qui
ne peut étre confondue avec l'indemnité de congeheinstituée par l'article
16-4 et versée en raison d'une rupture du congrdtavail consécutive a une
cause légitime, a savoir I'impossibilité de redassnt.

Cette indemnité ne peut étre assimilée non plusla mstaurée par l'article 2
de la loi 845 du 27 Juin 1968 sanctionnant un teament pour motif jugé non
valable par le Tribunal.

L'indemnité visée a l'article 16-5 sanctionne, ,ellde violation d'un droit, le
droit a reclassement, objet de la présente proposie loi.

Article 6

Cet article institue un article 16-6 consacré asl garticulier du contrat de
travail a durée déterminée.

Il s'assigne pour objectif de donner au salarié ghganties de reclassement
identiques a celles instaurées dans le cadre dtratae travail a durée

indéterminée.

Seules différent les conditions de la rupture awdig et, souhaitons-le,
exceptionnelle du contrat.

Article 7

L'article 7 en instaurant un article 16-7 offre dassibilité aux employeurs

d'obtenir une aide de I'Etat pour se conformerm@escriptions du médecin du
travail lorsque le reclassement du salarié néeesgaie transformation de poste.
Cet article renvoie a une Ordonnance Souveraigeitede fixer les conditions

d'attribution de cette contribution de I'Etat aumtian dans I'entreprise, dans le
cadre de la politique de I'emploi en faveur deargzd en difficulté.

Article 8

L'article 8 instaure un article 16-8 qui précisedag de priorité des indemnités
prévues aux articles 16-4, 16-5 et 16-6 en casedement judiciaire ou de
liquidation des biens de I'employeur.
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DISPOSITIF

Article 1

Il est introduit dans la loi n® 729 du 16 Mars 1268article 16-1 ainsi libellé:

Article 16-1 :

Si le salarié est déclaré par le médecin du tramapte a reprendre, a l'issue
des périodes de suspension visées a l'article '@6ploi qu'il occupait
préecédemment, 'employeur est tenu de lui proposenpte tenu des conclusions
écrites du médecin du travail et des indicatione qa dernier formule sur
I'aptitude du salarié a exercer l'une des tachissagx dans I'entreprise et aprés
avis des délégués du personnel, un autre emploopip@ a ses capacités et
aussi comparable que possible a I'emploi précédetoneupé, au besoin par
la mise en ceuvre de mesures telles que mutati@amsformations de postes,
aménagement du temps de travail, ou redistributdms taches dans
I'entreprise.

Article 2

Il estinséré dans la loP 1729 du 16 Mars 1963 un article 16-2 ainsi rédigé:

Article 16-2 :

Si le salarié visé a l'article 16-1 n'est pas ms#adans l'entreprise a l'issue
d'un délai de un mois a compter de la date duficattd'inaptitude ou s'il n‘est
pas licencié, I'employeur est tenu de verser &tassé, des l'expiration de ce
délai, le salaire correspondant a I'emploi que ia@lwccupait avant la
suspension de son contrat de travail.

Article 3

Il est instauré un article 16-3 dans la loi n° a#%si libellé :



Article 16-3 :

Si 'employeur ne peut proposer un autre emploiccorement aux dispositions
de l'article 16-1, il est tenu de faire connaitae @crit au salarié, aux délégués
du personnel et au médecin du travail, les motits gopposent au
reclassement. Il saisit simultanément l'inspectiuttravail qui se prononce
sur l'existence de postes disponibles et sur leactene réalisable des
propositions de reclassement du médecin du travail.

L'avis motivé de l'inspecteur du travail est nétidi 'employeur et portée a la
connaissance du salarié, du médecin du travadsetidlégués du personnel.

L'employeur ne peut prononcer le licenciement qlle jisstifie soit de
I'impossibilité ou il se trouve de proposer un emnglans les conditions
prévues a l'article 16-1, soit du refus par lergalde I'emploi proposé. S'il
prononce le licenciement, l'employeur doit indiquéans la lettre de
licenciement le motif et les raisons de |'absemceedlassement.

Article 4

Il est instauré un article 16-4 dans la loi n° @i libellé:

Article 16-4 :

La rupture du contrat de travail dans les cas mévialinéa 3 de l'article 16-3
entraine le versement d'une indemnité compensatlieepréavis. Sauf
dispositions plus favorables fixées par les conwastcollectives de travail,
cette indemnité est égale a 1 mois de salairessildié compte plus de 6 mois
dans l'entreprise et 2 mois de salaire s'il corplptge de 2 ans.

La rupture entraine également le versement d'udemnité spéciale de
congédiement dont le montant minimum, sauf dismrst conventionnelles
plus favorables, ne peut étre inférieur a celui iddemnités de méme nature
versées aux salariés inaptes dans les mémes poolessommerces ou
industries de la région économique voisine en veetadlispositions Iégislatives,
réglementaires ou conventionnelles.

Toutefois, l'indemnité prévue a l'alinéa ci-desslest pas due si I'employeur
établit que le refus par le salarié du reclassepraposeé est abusif.
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Article5

Il est instauré un article 16-5 dans la loi n° ai$si libellé:
Article 16-5:

Lorsgu'un licenciement est prononcé en méconnaissdas dispositions de
l'article 16 ou des articles 16-1, 16-2, 16-3,ribunal du travail saisi peut
proposer la réintégration du salarié dans l'enBepravec maintien de ses
avantages acquis.

En cas de refus par l'une ou l'autre des pargdsiblunal octroie au salarié une
indemnité. Cette indemnité, dont le montant ne génat inférieur au double de
I'indemnité de licenciement fixé par l'article 2lddoi n° 845 du 27 Juin 1968,
est due sans préjudice de lindemnité compensatliceréavis, et, le cas
échéant, de l'indemnité spéciale de congédieménups a l'article 16-4.

Article 6

Il est instauré un article 16-6 dans la loi n° &gsi libellé:

Article 16-6 :

Si I'employeur ne peut proposer un autre emploiczarement aux dispositions

de l'article 16-1, il est tenu de faire connaitae @crit au salarié, aux délégués
du personnel et au médecin du travail, les motifs@pposent au reclassement.

Il saisit simultanément l'inspecteur du travail gaiprononce sur l'existence de
postes disponibles et sur le caractere réalisalde gdropositions de
reclassement du médecin du travail.

L'avis motivé de l'inspecteur du travail est nétifi I'employeur et portée a la
connaissance du salarié, du médecin du travadstdlégués du personnel.
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Si I'employeur justifie qu'il se trouve danispossibilité de proposer un emploi
dans les conditions fixées a l'article 16-1 aurgalatulaire d'un contrat de
travail a durée déterminée, ou si le salarié refuseemploi offert dans ces
conditions, I'employeur est en droit de rompredetat de travail avant terme.
Il est alors tenu de verser une indemnité spédeleipture égale au montant de
I'indemnité spéciale de congédiement versée enifonde l'article 16-4.

En cas de rupture du contrat par I'employeur en om#ssance des
dispositions des articles 16, 16-1 et 16-2 ou dworseé alinéa du présent article,
le salarié a droit a une indemnité correspondantpigjudice subi. Cette
indemnité ne peut étre inférieure au montant désirea et avantages qu'il
aurait percus jusgu'au terme de son contrat, segjadie de versement de
I'indemnité fixée a l'alinéa précédent.

Article 7
Il est instauré un article 16-7 dans la loi n° a#$si libellé:

Article 16-7 :

Les transformations de postes visées a l'articld peéuvent faire I'objet de
I'attribution d'une aide de I'Etat dans les coodsi fixées par Ordonnance
Souveraine.

Article 8

Il est inséré un article 16-8 dans la 16120 du 16 Mars 1963 ainsi libellé:

Article 16-8 :

En cas de reglement judiciaire ou de liquidatios biens, les indemnités visées
aux articles 16-4, 16-5 et 16-6 occupent le mémm rde priorité que les

indemnités de congédiement ou de licenciement deresapplication des
conventions collectives, usages ou dispositionelésgy
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