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EXPOSE DESMOTIFS

Le Conseil National est actuellement régi quanb@ grganisation et son
fonctionnement par les dispositions de la Loi n°1 7du 25 juillet 1964 sur
I'organisation et le fonctionnement du Conseil Naél et par le Réglement intérieur
du Conseil National, tel qu’adopté le 28 mai 196¢eisé le 6 avril 1965.

L’Assemblée issue des élections du 9 février 2QGBpuis prés de deux ans,
constaté que ces textes étaient obsoletes sur Hplewipoints. lls datent en effet
des lendemains immédiats de la Constitution de 1868t ils portent 'empreinte.



Mais de substantielles modifications a la Loi foméatale de I'Etat ont été opérées
en 2002 : les pouvoirs du Conseil National ontéttégis et la procédure législative
sensiblement modifiée, notamment en ce qui concdieeercice du droit
d’amendement. Or, la Loi en vigueur se référe taga la Constitution telle qu’elle
existait en 1962.

Il apparait en outre nécessaire aujourd’hui de greeren compte certains
impératifs de modernisation de l'action parlemestavec une définition et une
structuration des sensibilités politiques. Cellesemcourent a clarifier et a faciliter
les prises de position sur certains dossiers, gggager une majorité lisible. Elles
sont donc des composantes nécessaires a |'efécdaitravail parlementaire. C'est
pourquoi il parait opportun de traduire ce concegbs la loi, le terme le plus
approprié paraissant étre celui de « courant pakti». Désormais, un courant
politique officiellement déclaré aurait la faculié se faire assister par des tierces
personnes choisies librement. Le réle de ces preso(désignées sous le terme d’
« assistants de courant politique ») est définsdarproposition de Loi pour ce qui
est des grandes lignes, et sera précisé dans lenR&rg intérieur pour les points
relevant davantage du détail.

Dans un esprit de rationalisation du fonctionnemdes institutions, le
principe de séparation des fonctions au sein datl'8evrait désormais conduire a
une plus grande autonomie de fonctionnement du €llodational. La dépendance a
I'égard de I'exécutif dans laquelle se trouve atgcthui placé le Conseil National
pour ce qui concerne ses moyens matériels de fmmaEment n’apparait plus
appropriée aujourd’hui.

S’agissant du personnel, il devrait théoriquemenége de méme. Mais la
réflexion des rédacteurs de la présente proposgiest portée sur la possibilité
pratique, les conséquences et les inconvénientsedindépendance du Conselil
National en matiere de personnel. Le petit nomler& germanents », fonctionnaires
ou agents publics, de I'équipe du Conseil Natiofiahe vingtaine environ
aujourd’hui) ne permettrait pas de créer un « cerpe fonctionnaires gérable, en
particulier parce que la question des possibiliés transfert entre la fonction
publiqgue gouvernementale et le Conseil National&'arait complexe, entrainant en
particulier une dissociation totale dans la gestlea carrieres. Dans le méme sens,
l'obligation qu'aurait le Conseil National d'établilui-méme la paie de ses
collaborateurs, et de leur servir les prestatiaases auxquelles ils auraient droit
serait excessivement contraignante. En outre, itotishnellement, il est prévu (et
sur ce point la réforme de 2002 n’a rien changé)lgs Fonctionnaires de I'Etat sont
nommes par des Ordonnances Souveraines ; celtesitidélibérées en Conseil de
Gouvernement sauf quelques exceptions parmi ldegued figure pas — et on peut
sans doute le regretter — le cas des fonctionnaiteConseil National. Tenant
compte de cette situation et des considérationsvirinent d'étre exposées, la
présente proposition introduit le principe qu’'unrtae nombre de mesures
individuelles concernant les fonctionnaires de dtEhommés au Conseil National
devraient faire I'objet d’'un accord entre le Gounanent et le Conseil. La méme



démarche conduit a souhaiter que les relation® éatConseil National et certains
services de I'Etat qui agissent pour son compte @eemple, les Batiments

Domaniaux pour I'entretien et les travaux immolodisur le batiment ; la Direction

du Budget et du Trésor pour la fonction d’établisset de la paie du personnel...)
soient « contractualisées ». Appartenant aux «<crexécutifs de I'Etat », rattachés
hiérarchiquement au Gouvernement, ces entités esorgtffet a I'égard du Conseil

National dans une position de prestataires de el apparait donc souhaitable,
par souci d’efficacité et de clarté, de bien déflas conditions de leur intervention.
Ainsi pourra-t-on éviter I'impression, trop souveassentie, que le Conseil National
n'est qu'un « service administratif parmi d’autrsesce qui revient a nier la

spécificité d’'une Assemblée élue au suffrage useleet participant au pouvoir

législatif.

Une plus grande autonomie de fonctionnement du €loNgtional apparait
donc indispensable a I'exercice, dans de bonneditimms, de ses compétences. I
est tout de méme paradoxal que I'autonomie de lar@ane soit sur le point d’étre
consacrée aujourd’hui par la loi, alors que celle @Gbnseil National - dont les
pouvoirs en matiere législative et budgétaire somisacrés par la Constitution - n’a
fait a ce jour I'objet d’aucune affirmation claire.

La modification de la Loi sur I'organisation etflenctionnement du Conseil
National constitue le préalable nécessaire a laigation du Reglement intérieur. Il
serait vain, en effet, de chercher a modifier ceide texte a titre isolé, car cela
aboutirait a une distorsion entre la Loi et le Regtnt intérieur, génératrice de
confusions et de difficultés d’application, et sesible en outre de déboucher sur
une censure du Tribunal Supréme. Rappelons enaiffatix termes de l'article 61
de la Constitution, le Reglement Intérieur du Cdn¥ational « doit, avant sa mise
en application, étre soumis au Tribunal Suprémeseprononce sur sa conformité
aux dispositions constitutionnelles et, le cas @ohélégislatives. » Lorsque la
présente proposition en Loi aura été conduite jasquerme de la procédure
législative et sera devenue un texte de Loi ayamtef obligatoire, elle pourra servir
de cadre juridique a I'adoption d’'un nouveau Reg@enintérieur.

Relevons, en outre, que seul un texte de Loi peunettre au Statut des
fonctionnaires de I'Etat de ne pas s’appliquergraement aux fonctionnaires du
Conseil National, instaurant une « regle spéciagiy sur le fondement de I'adage
juridique bien connu, viendra déroger a la reglecgéle.

Un dernier point auquel il convient d’accorder witention particuliére est
celui de la personnalité morale des Assembléess étue suffrage universel et
exercant le pouvoir législatif. Ce sujet est covtrsé au sein de la doctrine
juridique. Car ces Assemblées incarnent I'un deis fpouvoirs de I'Etat, mais elles
ne sont pas assimilables a des collectivités oeiales qui disposent, quant a elles,
de la personnalité morale du fait du territoiredes compétences qui leur sont
propres. Il n'est pas apparu opportun de s’engaiges ce débat qui n'est pas
aujourd’hui tranché de maniere consensuelle. lam préférable de se situer dans



une approche plus pragmatique, en relevant guédssmblées disposent de certains
attributs de la capacité juridique, notamment lasgulité de détenir certains biens
(en particulier leur trésorerie) distincts de cegui relévent des Services

administratifs a proprement parler. Cette approsketraduit dans la présente
proposition par les dispositions relatives a I'exa par le Conseil National de son
autonomie budgétaire.

Sous le bénéfice de ces commentaires d’ordre géte@méesente proposition
de Loi appelle les commentaires particuliers cieapr

L’article Premier(modifiant l'article premier de la Loi n°® 771) ampe un
assouplissement a la regle imposant au Conseibhatde se réunir exclusivement
dans ses locaux. En effet, l'indisponibilité deskle de réunion, voire du batiment
tout entier, en particulier pour raison de travawme doit pas bloquer le
fonctionnement des services législatifs. L'intetidic absolue faite au Conseil
National de se réunir en dehors de ses locaux ajppaanifestement excessive et de
nature a entraver le fonctionnement de [lactiviggidlative dans certaines
circonstances, alors que le but recherché doit ptézisément d’optimiser le

déroulement des procédures.

L’article 2 de la proposition (modifiant I'article 2 de la Lot 771) a trait au
Bureau du Conseil National. L'article 60 aliné€a de la Constitution dispose que :
« Le Bureau du Conseil National comprend un Préside un Vice-Président élus
chaque année par '’Assemblée parmi ses membress »édacteurs de la présente
proposition ont estimé regrettable que le BurealCduoseil National ne puisse étre
élargi a d’autres élus, notamment des « questepias»particulierement chargés,
comme cela se pratique dans le Pays voisin, duaennterne de la gestion et de
I'utilisation de la dotation budgétaire de I'’Assdéd désormais autonome, de par la
présente proposition, dans ce domaine. Pour quélargfissement fit possible, il et
été nécessaire de le prévoir dans le cadre de thficadion constitutionnelle de
2002, étant observé que la Constitution auraithies pu renvoyer a la Loi le soin
de déterminer précisément la composition du Burelau Conseil National.
Malheureusement, les débats sur la modificatiola d&onstitution en 2002 n’ont pas
fait apparaitre que I'ancien Conseil National sg &caucun moment préoccupé de
cette question.

A défaut de mieux, la modification proposée a et 2 de la Loi n° 771
institue un organe distinct du Bureau, dénommeé esQue », composé de deux
membres désignés par le Conseil National en sones@ippelé a seconder le Bureau
sur certaines questions d’ordre budgétaire et figanLes missions et les modalités
de fonctionnement de la Questure seront précisées lé Reglement intérieur. Sans
gu’il ait paru utile de le préciser dans la loiniy aurait bien entendu aucun obstacle
a ce que des Présidents de Commissions, et notamimeRrésident de la
Commission des Finances et de 'lEconomie Natiorsalient nommeés a la Questure,
des lors que leur mandat ferait d’eux les persomeeplus a méme de remplir ce
type de fonctions.



En outre, l'alinéa ¥ de l'article 2 fait I'objet d’une proposition detouche
pour tenir compte du nouveau calendrier des sess@mu'’il figure désormais dans
la Constitution.

L’article 3 de la proposition tend a modifier I'article 4 delloi n° 771, sur
plusieurs points. Tout d’abord, il conviendrait dliquer nettement en téte de
I'article que le Président du Conseil National wwague et préside » les réunions du
Conseil National.

Ensuite, il parait expédient, en termes d’effiggcite conférer au Président
un pouvoir de faire appel, au besoin par voie deisition, aux services de la Sareté
publigue et de la Police municipale. La référeratefpar le texte actuel aux seuls
officiers de police judiciaire parait trop restiiet; ce sont en réalité les personnels
chargés du maintien de l'ordre que le PrésidentCduaseil National doit pouvoir
mobiliser pour assurer le bon déroulement des twada I’Assemblée.

Il a paru opportun d’affirmer dés cet article l@ggnce aux cétés du Président
de collaborateurs constituant ce qui est actuel¢nmappelé une « Direction
Générale » et qui serait plus explicitement dénomr@abinet du Président ».

L’article 4 de la proposition apporte une retouche a l'art&lde la Loi. Il
apparait en effet que dans le cas, évidemmentinipobable, de démission ou
d’empéchement simultané du Président et du ViceiReat, il n’est pas souhaitable
gue le Doyen d'age attende jusqu'a l'ouverture deptochaine session pour
organiser les élections destinées a les rempl&oertemps de suppléance devant par
définition rester limité, il convient que de nouesl élections soient organisées au
plus tard dans le mois qui suit la vacance du Byraa besoin par la convocation
d’'une session extraordinaire. La notion d’empécherdeit également, en I'absence
de définition, étre précisée. Hors le cas de dékest proposé que 'empéchement
Soit constaté par une majorité d’au moins dewstikas membres du Conselil, lorsque
la période dindisponibilité dépasse trente jourts neenace de compromettre
durablement la capacité du Président ou du Viceitheét a exercer leurs fonctions.

L’article 5 tend a modifier I'article 8 de la Loi n°® 771, panir compte de
l'institution d’'un Cabinet du Président du Cong¢dltional, qui doit coexister avec le
Secrétariat Général (seule entité actuellementuer@ar la Loi). L’absence de texte
concernant le Cabinet de la Présidence entraveffen la visibilité de celle-ci,
notamment au regard des autres services officielal@s que les Directions
Générales des Départements voient quant a ellesstatut et leurs compétences
définis par un texte juridique.

Désormais, la distinction entre les deux missioristant au sein de la
structure permanente du Conseil National serait @&bablie explicitement par la loi :
d’'un c6té la mission politique, assurée par le Gethiqui assiste le Président dans la
détermination et la mise en ceuvre des orientastnasegiques du Parlement et dans



I'exercice de ses pouvoirs institutionnels, et esssous son autorité, le traitement de
toutes les affaires présentant une dimension qoéti; et, de l'autre, la mission

administrative, relevant du Secrétariat Générali, cpnsiste a assurer le bon
fonctionnement de I'Assemblée : gestion des convmts, des réunions, des

comptes rendus et recherches documentaires poconipte des Commissions...

Cette distinction ne doit toutefois pas dissimular nécessité d'une pleine

collaboration « sur le terrain » entre le Cabiridé &ecrétariat Général.

L’article 6 vient modifier I'article 9 de la Loi n° 771, quiaite du personnel
du Conseil National.

Sur le principe, la conséquence logique du princige séparation des
pouvoirs serait de constituer les fonctionnaireagents du Conseil National en un
«corps » (selon le terme consacré) distinct deuiceles fonctionnaires du
Gouvernement. Il en est ainsi dans la plupart dig,Pou existe une « fonction
publique parlementaire ». Cependant, I'équipe peente du Conseil National parait
loin d'atteindre la « masse critique » qui pernaéttfa constitution d’'un corps de
fonctionnaires séparé s’accompagnant d’'une gestigibonome (paie, carrieres,
prestations sociales...) et nécessitant l'instaumatie « passerelles », pouvant
s’avérer complexes a établir et a mettre en cewmére la fonction publique
gouvernementale et celle du Parlement.

La création d’'une fonction publique parlementaibpmoserait en outre de
conférer au Président du Conseil national un poukéglementaire, ce qui peut
s’avérer excessivement lourd sur le plan juridicpes, rapport au but poursuivi. En
outre, et comme cela a déja été indiqué plus flanigst pas fait exception pour les
fonctionnaires du Conseil National au principe selequel les nominations,
prononceées par Ordonnance Souveraine, intervierapgats délibération du Conseil
de Gouvernement.

Pour toutes ces raisons, le texte proposé estaédignaniere essentiellement
pragmatique. Il pose en principe la nécessité dzoord entre le Gouvernement et le
Conseil National sur un certain nombre de décisiot#sessant les fonctionnaires de
I’Assemblée.

En revanche, les mesures les plus courantes demgelts carrieres des
personnels (avancements) pourraient étre arrédées, le respect de la Loi, par le
seul Président du Conseil National.

Dans tous les cas, les Services gouvernementaakagge de la gestion des
carrieres des fonctionnaires (Direction du Budgetde Trésor, Direction de la
Fonction publique) assureront I'application de désisions, éventuellement apres
gu’'aura été défini le cadre juridique de leur iméstion, conformément a ce qui est
indiqué dans I'exposé des motifs de la présentpqgsition.



Dans le domaine des sanctions disciplinaires Xl tee la Loi n° 771 n’a pas
été modifié si ce n’est pour tenir compte de laattod du poste de Directeur de
Cabinet.

L’article 7 apporte un complément a I'article 10 de la Loi7id1, portant sur
la responsabilité du Conseil National, qui constitun cas particulier de
responsabilité de I'Etat. Il est proposé de prédsalistinction entre les actions en
responsabilité du fait du fonctionnement du serviopa relévent des juridictions
compétentes de l'ordre judiciaire, et les décisidesnature administrative - par
exemple celles qui concernent les fonctionnairesCduaseil National - lesquelles
relevent de la sanction du Tribunal Supréme en damet juge du contentieux de
lannulation. La rédaction proposée précise égahntpie dans les procédures
judiciaires qui concernent des actions ou décisthn€onseil National, c’est I'Etat -
dont le Conseil National est I'un des éléments i sgiI trouve en position de
défendeur et il est alors représenté par le Pnédsitle Conseil National ; il ne serait
pas logique en effet, au titre de la séparation pesvoirs, que le Chef du
Gouvernement soit amené a se substituer au Patielaes de telles instances.

L’article 8 refond completement I'article 11 actuel de la l&i’heure ou les
Parlements modernes disposent de I'autonomie baidgéll n’est plus acceptable en
effet que le Conseil National soit tenu, pour lesdns de son fonctionnement, de
présenter des «demandes » au Gouvernement. Satendee a une complete
autonomie dans la fixation de sa dotation budgé&tde Conseil National doit
aujourd’hui avoir un réle plus autonome dans laed@ination de ses crédits de
fonctionnement. La présente proposition s’attacteorférer a cette procédure un
caractére consensuel, en prévoyant que la dotatidgétaire de I'’Assemblée est
arrétée, sur proposition du Bureau de I'Assembkmsté dans cette tadche par la
Questure, d’'un commun accord entre le Présider@anseil National et le Ministre
d’Etat. Elle serait fixée sous la forme d’'une «afimn globale » destinée a couvrir
les dépenses de I'Assemblée, hors frais de perbsdnes derniers continuant a
relever de la Direction du Budget et du Trésor,emagant ainsi des « économies
d’échelle » par rapport a la création d'un senacéonome de paie et de gestion du
personnel dont ne releveraient que vingt fonctioesaenviron) et hors frais de
rénovation et d’entretien des batiments, qui relevdu Service des Batiments
Domaniaux. Cette dotation globale pourrait, par caité, étre subdivisée en sous-
rubriques, notamment afin de faciliter la prépamtbudgétaire, mais les sommes
pourraient ensuite étre reventilées a tout momansimple virement. D’expérience,
il apparait que cette souplesse dans l'affectaties dépenses est indispensable au
fonctionnement du Conseil National, dont l'utilieet du budget demeurera bien
entendu contrélé par la Commission Supérieure despes.

L’article 9 abroge l'article 12 de la Loi n° 771, désormaistile puisque
l'article 58 de la Constitution fixe les dates ak=ix sessions annuelles du Conseil
National. A la place de ces dispositions, il esipmsé d’introduire au sein de cet
article les dispositions générales concernant lastitotion des commissions



permanentes ou spéciales du Conseil National, @jgubstitueront aux dispositions
figurant au sein de I'actuel article 28 de la LdiA71.

L’article 10 apporte une modification a I'article 19 de la b8i771, afin d’en
clarifier la rédaction. Le terme « commissaire »fiqgure dans le texte peut paraitre
insuffisamment explicite a I'heure actuelle ; it é®nc proposé de le remplacer par
« fonctionnaires ou experts », ce qui, du resterespond d'ores et déja a la
terminologie adoptée par l'article 31 de la LoiAT1.

L’article 11 abroge les articles 23 et 24 de la Loi actuebe,ils se trouvent
en contradiction avec la nouvelle rédaction detitbr 67 de la Constitution. Celui-
ci, en effet, confére désormais un tres large dfaimendement au Conseil National,
la précision étant apportée que «le vote intetvieur le texte éventuellement
amendé, sauf la faculté pour le Gouvernement derdée projet de loi avant le vote
final ».

L’article 12 apporte a l'article 27 de la Loi n°® 771 une mauifion d’ordre
technique : les Commissions ne sont en effet plaisees dans l'article 28, dont
'abrogation est proposée, mais dans l'article [E2nouvelle rédaction de cet article
doit donc en tenir compte.

L’article 13 abroge les articles suivants de la Loi n° 771 :

- Larticle 28, puisque désormais, et comme cela tvidieétre indique, les
Commissions seraient traitées dans I'article 12ifitode la Loi n°® 771 ;

- Larticle 29, inopérant puisque désormais, par i@gppbn de la Constitution, en
début de session, I'état des projets de Loi dantdlférentes Commissions sont
saisies est présenté en séance publique ;

- L’article 30, également inopérant en pratique pwis@'institue pas de droit
pour le Ministre d’Etat. Celui-ci n’a pas par luéme le pouvoir de convoquer
les Commissions ou d'obliger a le faire ; avec ansstexte, il peut toujours
demander a ce que les convocations soient faites.

L’article 14 abroge l'article 34 de la Loi n° 771 dont la temwipgie est
archaique et qui, en outre, ne présente pas uctémraauthentiquement juridique
puisque l'interdiction faite a I'Assemblée de peblides proclamations ou des
adresses a la population n'est pas assortie detimacen raison méme de
limmunité parlementaire. Il introduit en revanctie nouvelles dispositions visant a
faire Iégalement obligation aux employeurs privédaisser a leurs salariés le temps
nécessaire a l'accomplissement de leur mandat desdiller National. Il était
important en effet que cette affirmation de priecfigure dans la loi alors que des
dispositions similaires existent déja dans le staéula fonction publique, en ce qui
concerne les fonctionnaires d’Etat ou communauxgaxe¢ un mandat électif. Quant
aux modalités d'application de ce principe, ellesvrdnt étre ultérieurement
précisées, et I'obligation qui en découle étendueaatres types de mandats électifs,
le présent texte ne concernant par définition guadndat de Conseiller National.



L’article 15 ajoute a la Loi n° 771 modifiee un article 36 Qis traite des
courants politiques au sein du Conseil National.

Aucun parlement moderne ne peut aujourd’hui préteridnctionner sans
une structuration, en son sein, des tendancesqouel. Compte tenu, d’'une part,
d’'un nombre d’élus qui s’établit a vingt-quatrejsémt du Conseil National sans
doute I'un des plus petits Parlements du mondd'&itre part, du fait que le systéme
électoral actuel peut aboutir a ce qu’une listatmja’'un seul élu, qui sera toutefois
représentatif d’'une sensibilité de I'opinion, it @pparu expédient de permettre a un
ou plusieurs Conseillers Nationaux de se constiémer courants politiques ». Ces
courants ne sont pas nécessairement équivalents lgigs » qui se présentent aux
élections. La composition des « courants » sertbdte maniére modifiable a tout
moment. Elle serait rendue publique.

Sous leur responsabilité et a leurs frais, les amsr politiques peuvent
s’attacher les services de collaborateurs, quslf#r la proposition d’ « assistants »
et choisis en raison de leurs compétences et deelegagement politique. Les
courants politiqgues déterminent librement le staieg assistants qu'ils s'attachent,
qui peuvent notamment intervenir a titre bénéveleantre rémunération.

Les possibilités offertes aux assistants des ctarpalitiques au sein du
Conseil National et leurs limites sont trés largeméonction des possibilités
matérielles de I’Assemblée. C’est pourquoi il sepagvu qu’il appartient au Bureau,
sur proposition des Représentants des courantsgpek, d'arréter les dispositions
applicables auxdits assistants.

Tel est I'objet de la présente proposition de loi.

* % %
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DISPOSITIF

Article Premier

L’article premier de la Loi n° 771 du 25 juillet &9 sur I'organisation et le
fonctionnement du Conseil National est remplacégmdispositions suivantes :

« Le Conseil National siege dans les locaux qusant spécialement affectés. En cas
d’indisponibilité de ceux-ci, il peut tenir des séas publiques en tout autre endroit
de la Principauté sur convocation motivée du Préstob.

Article 2

L’article 2 de la Loi n° 771 du 25 juillet 1964 sliorganisation et le
fonctionnement du Conseil National est remplacégmdispositions suivantes :

« Le bureau du Conseil National comprend un Prédié¢ un Vice-Président
désignés par 'Assemblée parmi ses membres. IElesiau cours de la séance
publigue qui se tient le onzieme jour aprés l'émrtdu Conseil National et
renouvelé ensuite chaque année, a la séance dueeale la session ordinaire du
mois d’auvril.

« Le bureau est assisté d'une Questure composégede membres élus
chaque année par le Conseil National en son seamsDes conditions prévues par le

Reglement intérieur, la Questure seconde le budsms ses taches administratives
et financieres ».

Article 3
L’article 4 de la Loi n° 771 du 25 juillet 1964 sliorganisation et le

fonctionnement du Conseil National est remplagdgsmdispositions suivantes :

« Le Président du Conseil National convoque et igegdes réunions du
Conseil National ainsi que les réunions du bureadwebureau élargi.

« Il dirige les débats et assure le respect du &aght intérieur.
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« Il veille a la sécurité du Conseil National. Lgsrsonnels des Services de la
Sdreté Publique et de la Police Municipale déferank réquisitions qu'il leur
adresse a cet effet.

« Il désigne pour l'assister des collaborateurs gmemels qui forment un
Cabinet ».

Article 4

Le deuxiéme alinéa de l'article 6 de la Loi n° 7dd 25 juillet 1964 sur
'organisation et le fonctionnement du Conseil Na#il est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Si le Président et le Vice-Président sont empgoeéont démissionné, les
pouvoirs sont provisoirement exercés par le doyé@gealde I’Assemblée pour une
durée maximale de trente jours ; ce dernier est tdorganiser sans délai I'élection
du Président et du Vice-Président, au besoin parcdavocation d'une session
extraordinaire.

« L’empéchement résulte du décés ou d’'un écritésggnla majorité des 2/3
au moins des membres de I'’Assemblée, constatanhdiseonibilité d’'une durée de
plus de trente jours de nature a compromettre dieralent la capacité de I'intéressé
a exercer ses fonctions. »

Article 5
L’article 8 de la Loi n° 771 du 25 juillet 1964 sliorganisation et le

fonctionnement du Conseil National est remplacégmdispositions suivantes :

« Les services du Conseil National sont dirigés waDirecteur de Cabinet
de la Présidence, qui reléve de 'autorité du Pdésit.

« L’activité administrative des services du Conskitional est exercée par le

Secrétariat Général de la Présidence. Le Secré@eaéral est placé sous l'autorité
hiérarchique du Directeur de Cabinet de la Présicken>

Avrticle 6

L’article 9 de la Loi n° 771 du 25 juillet 1964 sliorganisation et le
fonctionnement du Conseil National est remplacégmdispositions suivantes :
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« Les membres du personnel du Conseil National smmttionnaires ou
agents publics de I'Etat.

« Les fonctionnaires sont régis par les disposgialu Statut général des
fonctionnaires de I'Etat, sous réserve des dispmsstci-apres.

« Les agents publics sont régis par les disposstiomtamment d’ordre
contractuel, qui leur sont applicables, sous réseégalement des dispositions ci-
apres.

« Le personnel du Conseil National releve de l'aitdodu Président du
Conseil National.

« L'application des régles statutaires est assuréeus I'autorité du
Président, par le Directeur de Cabinet.

« Un organigramme arrété d’'un commun accord entePFrésident du
Conseil National et le Ministre d’Etat détermineliste et le classement des postes
constituant le personnel du Conseil Natianal

« Les avancements de grade et d’échelon sont depadele Président du
Conseil National en application des régles statgmi et dans le cadre de
I'organigramme.

« Les nominations sont prononcées par Ordonnancegesaines.

« Les détachements, mises en disponibilité et rmogaimpliquent I'accord
du Ministre d’Etat et du Président du Conseil Natb

« En matiere disciplinaire, les attributions exezséaux termes du statut
général des fonctionnaires par le Ministre d’Etail & Chef d’'un département
ministériel, le Conseiller de Gouvernement et lefate service, sont respectivement
dévolues au Président, au bureau de I'AssemblérueDirecteur de Cabinet. La
comparution devant le conseil de discipline estoarte par décision du Président
du Conseil National ; la composition du conseil discipline est fixée par le
reglement intérieur. »

Avrticle 7

L’article 10 de la Loi n°® 771 du 25 juillet 1964 rsliorganisation et le
fonctionnement du Conseil National est remplacédgmdispositions suivantes :
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« L’Etat est responsable des dommages de touterenatausés par les
services du Conseil National.

« Les actions en responsabilité sont portées devast juridictions
compétentes pour en connaitre.

« Les mesures individuelles concernant des fonuéimes ou agents du
Conseil National sont soumises aux contréles destdtationnalité et de légalité
exerces par le Tribunal Supréme.

Dans les instances ci-dessus visées, I'Etat esésepté par le Président du
Conseil National. »

Article 8

L’article 11 de la Loi n°® 771 du 25 juillet 1964 rsliorganisation et le
fonctionnement du Conseil National est remplacégmdispositions suivantes :

« Une dotation globale est établie pour couvrir Epenses nécessaires au
fonctionnement du Conseil National, hors frais éespnnel. Son montant est arrété
chaque année d’'un commun accord entre le PrésidanConseil National et le
Ministre d’Etat.

« A cette fin, le bureau du Conseil National, asste la Questure, formule
des propositions portant tant sur la dotation denhée suivante que sur la dotation
rectificative de 'année en cours. Ces propositigost communiquées au Ministre
d’Etat avant le I septembre de chaque année, accompagnées d’un rtappo
explicatif et justificatif. »

Article 9

L’article 12 de la Loi n°® 771 du 25 juillet 1964 rsliorganisation et le
fonctionnement du Conseil National est remplacégmdispositions suivantes :

« Le Conseil National constitue en son sein des@iseions permanentes
dont les attributions sont définies par le Reglemetérieur, qui fixe également les
conditions de leur renouvellement.

« Il a également la faculté de constituer des Cmnions spéciales pour
'étude d’'un projet ou d'une question particulierde dépbt des conclusions de
'étude pour laquelle elles ont été constituées rfiet & la mission de ces
Commissions.»
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Article 10
L'article 19 Loi n° 771 du 25 juillet 1964 sur lganisation et le
fonctionnement du Conseil National est remplacégmdispositions suivantes :
« Devant le Conseil National, le Gouvernement pseitfaire accompagner de

fonctionnaires ou experts choisis en raison de lgamne connaissance des dossiers
en discussion. »

Article 11

Les articles 23 et 24 de Loi n° 771 du 25 juill®64 sur I'organisation et le
fonctionnement du Conseil National sont abrogés.

Article 12
L’article 27 de la Loi n°® 771 du 25 juillet 1964 rsliorganisation et le
fonctionnement du Conseil National est remplacégmdispositions suivantes :
« Sous réserve des dispositions du premier alingal’atticle 57 de la
Constitution, le Conseil National ne peut tenir ane séance en dehors des sessions
ordinaires ou extraordinaires ; toutefois, pendafinhtervalle des sessions, les

projets ou propositions de loi dont 'Assemblée s8sie peuvent étre étudiés dans
les commissions visées aux deux premiers alinéfardele 12. »

Article 13

Les articles 28, 29 et 30 de la Loi n° 771 du 2Bejfu1964 sur I'organisation
et le fonctionnement du Conseil National sont aésog

Article 14

L’article 34 de la Loi n°® 771 du 25 juillet 1964 rsliorganisation et le
fonctionnement du Conseil National est remplacégmdispositions suivantes :
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« Les employeurs sont tenus de laisser a leurgigalée temps nécessaire a
'accomplissement des obligations qui leur incontlans le cadre de I'exercice de
leur mandat de Conseiller National.»

Article 15

Il est ajouté aprés larticle 36 de la Loi n° 770 &5 juillet 1964 sur
'organisation et le fonctionnement du Conseil Na#l un article 36 bis ainsi
rédigé :

« Article 36 bis

« Un ou plusieurs Conseillers nationaux peuventf&run courant politique
au sein du Conseil National.

« Les courants politiques se constituent en remetéala présidence une
déclaration comprenant la liste de leurs membrasi¢gnature de chacun d’eux et le
nom de leur représentant. Ce document fait I'obljeh avis au Journal de Monaco.

« Un Conseiller national ne peut faire partie querdseul courant politique.

« Les courants politiques peuvent, pour leurs bes@ropres, recourir par
contrat aux services d’assistants dont ils assulentecrutement et, s’il y a lieu, la
rémunération.

« Les conditions de l'activité de ces assistantkeets droits de circulation
dans I'enceinte du Conseil National ainsi qu'auiétientes réunions de travail sont
fixés par le bureau de ’Assemblée sur propositi@s représentants des courants
politiques.

« Toute modification a la composition d'un couramolitigue est

communiquée au Président du Conseil National par Beprésentant ; elle fait
également I'objet d’une publication au Journal derco. »

* % %



