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EXPOSE DESMOTIES

Si la Principauté de Monaco s’est, depuis des déesntoujours présentée
comme un Etat défenseur de l'environnement, litast de nombreuses fagons
avec, entre autres, la création du Musée Océanugesy du Musée
d’Anthropologie Préhistorique, du Jardin Exotiglee promotion du droit maritime,
notamment au travers de I'accord RAMOGE pour lagmton du milieu marin, les
nombreuses actions entreprises en ce domaine parSmuverain, dans la continuité
de celles de Ses ancétres, ne font que confort@mtige I'image de la Principauté

en tant que Pays modele, respectueux de I'envirnane

Sensibilisés par différentes associations monégasqueuvrant pour la
protection et 'amélioration de la qualité de I'emwnement dans des domaines
différents (Association Monaco Développement DuralEcopolis, Association
Monégasque pour la Protection de la Nature), gomtnmalheureusement pas trouvée
I'écho attendu auprés du Gouvernement, les rédactiula présente proposition de

loi, s’inscrivant dans cette volonté collective mtéserver I'environnement telle que



souhaitée par S.A.S. le Prince Albert Il dans Swtalirs prononceé le 12 juillet
2005, ont rédigé ce présent texte aux fins de ce@ePrincipauté une nouvelle

réserve naturelle, cette fois-ci terrestre.

Si la Principauté abrite deux réserves natureléeseéserve du Larvotto et la
réserve a corail rouge situé sur la pointe de Farig, les seuls espaces actuellement

protégés ne se situent que dans le milieu marin.

A l'origine, ces réserves marines ont été créeéeauerd’assurer la protection
de deux biotopes, habitats caractéristiques destaMiéditerranée, présentant un réel
intérét pour la conservation de la biodiversitésaaoir I'herbier de posidonie du
Larvotto et le tombant a corail rouge de la poaed-ocignana.

D’'un point de vue réglementaire, ces deux airesifi€ées en gestion a
I’Association Monégasque pour la Protection de #&uxe (A.M.P.N.), n'ont pas fait
'objet de textes spécifiques de création mais ét& mentionnées dans deux
Ordonnances Souveraines, celle n°® 6.256 du 25 a@78 pour la réserve du
Larvotto et celle n° 8.681 du 19 aolt 1986 pourékerve a corail rouge, lesquelles
ont modifié et complété certaines dispositions’@edonnance du 2 juillet 1908 sur

le service de la marine et la police maritime.

Ces deux réserves naturelles se trouvent aujauirttibcrites :

1. au répertoire des aires spécialement protégéedaelaadre de la Convention
de Barcelone de 1976, amendée en 1995, sur lacpostede la mer
Méditerranée qui, conjointement avec ses Protocolisent a réduire la
pollution dans la mer Méditerranée et a protégematliorer le milieu marin

dans cette zone en vue de contribuer a son déweiogqt durable, et ;

2. dans la Convention relative aux zones humides dimapce internationale,
sous le numéro 918, Convention dikeRamsar »,rendue exécutoire en

Principauté par I'Ordonnance Souveraine n° 13.2933ljanvier 1998.



Ces deux réserves, déclarées Zones Humides d’lammeartinternationale au
sens de la Convention diteRamsar poccupent 5% environ du territoire national,

les activités y étant, par conséquent, réglementées

En effet, conformément aux dispositions des Ordooes Souveraines
précitées, toute activité de péche, y compris leh@ésous-marine, tous faits de
nature a porter atteinte a la faune, a la florawt fonds marins ainsi que toute
évolution des navires ou embarcations a héliceseun@n marche, et tout mouillage
d’ancres ou de grappins sont interdits dans ces zienes, avec néanmoins quelques
tempéraments dans la réserve a corail rouge oolliBen de navires, moteur en

marche, et la péche a la ligne a bord d’embarcatiestent autorisées.

Toutefois, si lesdites Ordonnances prescriventartaim nombre de mesures
de police, elles ne prévoient pas de mesures degess de protection stricte, par
exemple vis-a-vis d’'opérations de grands travauxeAitre, on peut noter que les
deux réserves ont du subir des outrages liés arelifts chantiers : chantier de la
contre jetée qui a fortement endommagé le tombaotdil, chantier du Monte Carlo

Bay dont les nouveaux enrochements ont empiétéhsubier de posidonie.

Plus récemment, le Code de la mer, introduit pdoila® 1.198 du 27 mars
1998, particulierement son Titre Il consacré @rhatection du milieu marin, a pour
objet d’assurer, par des mesures appropriees,stajlee la création daires
particulieres soumises a un régime de protectigrtiigue, la conservation et le
développement naturels de la faune et de la floegines et de prévenir les
dommages susceptibles d’étre causés au sol etugtssbainsi qu'aux ouvrages qui
y sont implantés. Au-dela de ses aspects préveatifséglementaires, il vise
également a réprimer séverement les auteurs diiidres commises dans une aire

marine protégée.

Si les seuls espaces actuellement protégés satsitaps le milieu marin et

ce, conformément & notre droit interne, il n’exiatecun texte protecteur du milieu



naturel terrestre monégasque, a I'exception d’urdm@hance de 1832 qui prévoit un

périmétre de protection pour les sources d’eaubpmta

Or, la Principauté de Monaco a signé et ratifiésgurs conventions
internationales qui incitent les parties contraiana prendre des mesures de

protection et de conservation du milieu naturel :

1. La Convention de Berne relative a la conservatieriadvie sauvage et du
milieu naturel de I'Europe, rendue exécutoire paidddnance Souveraine du
29 avril 1994, stipule, en son article 4, guehaque partie contractante
prend les mesures législatives et réglementairesssaires pour protéger les

habitats des especes sauvages de la flore et fdeihe> ;

2. La Convention sur la diversité biologique de Riendue exécutoire par
Ordonnance Souveraine du 9 mai 1994, précise, enasticle 8, que
« chaque partie contractante :
0 établit un systeme de zones protégées ou de zondssomesures
spéciales doivent étre prises pour conserver largditeé biologique ;
o favorise la protection des écosystéemes et desdiahiaaturels, ainsi
gue le maintien de populations viables d’espécessda milieu

naturel. »

La présente proposition de loi a pour but de céédtonaco, aux cotés des

réserves sous-marines existantes, une aire tergstregée.

Dans une Principauté fortement urbanisée, lesfsebé le milieu naturel
ayant pratiguement disparu, noyés sous l'asphalke leéton, subsistent néanmoins

deux zones naturelles : la falaise du Rocher & del Jardin Exotique.

La falaise du Rocher est un lieu qui revét une dgamportance, aussi bien
historique que naturelle. Symbole de Monaco, leheo@a longtemps été le seul
endroit habité de la Principauté. Le Rocher etdd purmonté par cette forteresse



naturelle ont fait de Monaco une place stratégigueyoquant I'intérét des Génois
qui s’y sont installés au Moyen-Age. La falaise eptonnelle du Rocher,
promontoire sur la mer, offre un point de vue reqnable dépourvu de toute

occupation humaine ; elle est un symbole patrimidarade notre Pays.

Au dela de l'image symbole qu’elle continue de eéler, la falaise du
Rocher est la derniére portion de cbéte natureBtare & Monaco, le reste du littoral
étant composé de terrains gagnés sur la mer, etutenta seule falaise calcaire

plongeant directement dans la mer, encore épasyrda Cote d’Azur.

Son aspect géologique particulierement intéreqskiaivité, ensoleillement,
orientation, géomorphologie) et son isolement,equfait un territoire de chasse pour
plusieurs espéces dont notamment les faucons meldde passage ou nicheurs, se
completent par la présence d'une flore spontandd s caractéristiques et la

singularité méritent une protection particuliere.

Plusieurs especes végeétales remarquables sontnig®ssur les lieux
notammentAllium acutiflorum Campanula macrorhizaLimonium cordatumqui

sont des espéces endémiques.

Par ailleurs, certaines espéces, présentes site,|éost I'objet de mesures de
protection spécifique dans d’autres Pays d’Euraparnce, par exemple;eratonia

siliqua, Chamaeropshumilisou Lavatera maritima

Plusieurs habitats remarquables sont aussi présents falaise :

o Falaise avec végétation des cOtes méditerranéeaves limonium spp
endémiques ;
o Fourrés thermophiles méditerranéens a euphorbeesdente ;

o Fourrés thermophiles méditerranéens a palmier nain.



Tout ces habitats sont intégrés dans la Directiveopgenne Habitat

92/43/CEE en tant qu’habitat d’intérét communaaetair

La création d'une zone protégée sur la falaise dehBr apparait donc
comme une évidence tant pour protéger les halgitatse flore qui font I'objet d’'une
protection en Europe que pour compenser les donsnegesés ou a venir aux
réserves existantes. Si I'Ordonnance n° 674 du @embre 1959 concernant
I'urbanisme, la construction et la voierie préa@s@ressément que le caractére actuel
du quartier de Monaco-Ville et du ravin de Saint+Bte doit étre conservé, elle ne
garantit néanmoins pas une protection efficiertesi @ue le démontrent les atteintes
portées depuis prés d’'un demi siécle au site dioW&ainte-Dévote, consécutives a

sa situation en plein milieu urbain.

Le dispositif comprend trois articles.

L’article premier crée la réserve naturelle et e fes limites. La réserve
naturelle a pour vocation principale de protéger habitats naturels ainsi que la
faune et la flore qui y sont associées. Malgréagke tréduite, la réserve ainsi créée
serait I'équivalent d’'un parc national tel gu’onupde concevoir en France ou en
Italie, & savoir un espace a caractere en grandie gxceptionnel du fait d’'une
combinaison unique entre géologie, diversité biojog, paysage ou, en d’autres
termes, entre culture et nature. Sur cet espdeft ldoit pouvoir mettre en place une

organisation visant a I'excellence dans la présemwaet la gestion.

C’est pourquoi, I'article 2 renvoie a des Ordonrem8ouveraines le soin de
déterminer toutes les mesures a prendre pour asayseotection, la préservation et
la gestion de I'aire ainsi créée (réglementation a@énagements, des travaux et des
activités, plan de gestion, etc.). Il est a notex ges mesures peuvent concerner des
activités extérieures a la réserve mais qui poemtaavoir des répercussions sur le

milieu naturel.



L’article 3, d'ordre répressif, vise a sanctionrsfverement les auteurs
d’infractions qui ne respecteraient pas les tedtapplication de la présente loi. Les
peines sont similaires a celles appréhendées @aigre Il du Code de la mer,

consacreé a la protection du milieu marin.

La création de cette réserve naturelle terrestreifesdie donc une volonté
politique de donner une forte visibilité nationaleinternationale a cette falaise du
Rocher, d'y mener une politique exemplaire et irdégde protection et de gestion,
mais aussi d’éducation a la nature et de transeneitix générations futures un

patrimoine préserve.

Tel est I'objet de la présente proposition de loi.



DISPOSITIF

Article premier— Il est créé une réserve naturelle sur la zonla deaise du
Rocher allant du parking des pécheurs (07° 25'B3+’43° 43’ 49”N) jusqu’a la
pointe située au nord est de la falaise de la (@& 25’ 13"E — 42° 43’ 48”N) en
vue d’assurer la conservation des habitats exsstaimisi que la conservation et le

développement naturels de la faune et de la flgra ees fins, de préserver de tout

trouble le milieu naturel et de prévenir les domesagusceptibles d'y étre causeés.

Article 2. — Les conditions d'application de [larticle prdeét sont
déterminées par des ordonnances souveraines gisgrenotamment :

o les conditions et modalités de gestion de l'aisgia I'article premier ;

o les mesures de protection a appliquer a chaque@spé

o les mesures de précaution et les périmétres degbiari a respecter en cas de
chantier situé a proximité de I'aire protégée ;

o0 les mesures de précaution et les périmétres deqgbiat a respecter pour
toute installation ou activité pouvant avoir unpakeussion sur les habitats,

la faune ou la flore de la réserve naturelle.

Article 3. — Sont punis d’'un emprisonnement de trois moimaan et de
I'amende prévue au chiffre 3 de I'article 26 du €quEnal, ou de I'une de ces deux
peines seulement, les auteurs d’infractions autesed’application de la présente loi
visant a :

o interdire certaines installations, activités ourapiéns dans la réserve ;

o délimiter des périmetres de protection a respegter certaines activités
situées en dehors de la réserve ;

o imposer des mesures de précaution pour certainggités situées a

I'intérieur ou en dehors de la réserve.



Sont punis de la méme peine ceux qui, par néglgeonnt causé des
dommages aux habitats, a la faune ou a la flora déserve ou bien provoqué leur

destruction.



