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RELATIVE A L'OBLIGATION-DINTRO 'sEs PRODUITS ISSUS DE

L’AGRICULTURE BIOLOGIQUE DANS LA RESTAURATION COLLECTIVE

EXPOSE DES MOTIFS

L’intérét croissant pour ’écologie et la prise de conscience
accrue de limportance de la préservation de l’environnement, trouvent un
écho logique dans la nécessité d’appréhender l’alimentation, notamment

collective, a I’'aune du respect de ces valeurs.

D’une maniére générale, I’agriculture biologique est Pagriculture
gérée de maniére durable en respectant les équilibres naturels et la
biodiversité. Par la promotion des produits de haute qualité, cette agriculture
contribue a la préservation non seulement de la faune et de la flore mais
également de la santé humaine en ce quelle s’interdit notamment
P'utilisation des organismes génétiquement modifiés, les traitements par
rayonnement ionisant et restreint l'utilisation de produits chimiques de

synthése.

L’attention portée par les pays membres de 'Union Européenne
a lagriculture biologique a regu sa premiere consécration avec le Réglement
(CEE) n° 2092/91 du Conseil des Communautes Européennes en date du 24
juin 1991, concernant le mode de production biologique de produits

agricoles et sa présentation sur les produits agricoles et les denrées

alimentaires.
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Lintervention d’un législateur national sur la gquestion trouve

son origine dans la loi d’orientation de la République italienne du

23 décembre 1999, ayant pour objectif de développer la consommation des

produits biologiques.

Ainsi, l'article 59 de la loi susvisée énonce que « pour garantir la

promotion de la production agricole biologique et la qualité, les institutions

qui gérent les restaurants scolaires et hospitaliers prévoient dans

publiques

Pélaboration de leurs menus journaliers P’emploi de produits biologiques (...) »

précision faite que compte tenu du caractére décentralisé du systéme
institutionnel Italie, 'application de ladite loi a été laissée a l’appréciation

des régions et des municipalités.

Dans le pays voisin, faisant suite aux engagements pris a

loccasion du « Grenelle de l’environnement », c’est au Journal officiel de la

République francaise du 20 mai 2008 que paraissait la circulaire du 2 mai
2008 relative a 'exemplarité de 'Etat en matiére d’utilisation des produits
issus de lagriculture biologique dans la restauration collective, cette
circulaire précisant que « objectif pour 'année 2010, est d’introduire 15 % de

denrées issus de agriculture biologique dans les menus et d’atteindre 20 %

en 2012 ».

L’introduction du « bio » dans la restauration collective frangaise

n’étant pas obligatoire et demeurant a linitiative du secteur privé ou des

collectivités territoriales, elle ne concernerait qu’1% des repas servis.
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Ainsi, dans le contexte des crises alimentaires ayant marqueé
l’actualité, qu'’il s’agisse notamment de la crise dite « de la vache folle », des
organismes génétiquement modifiés, de la dioxine ou encore des pesticides,

’alimentation d’origine biologique se présente comme un élément de réponse

aux préoccupations de santé publique et de sécurité alimentaire.

Le recours a l'alimentation biologique permet de concilier

qualité et tracabilité des produits et offre au consommateur

néficier des bienfaits de I'acte du manger sain,

diversité,
Vopportunité de bé en accord

avec la nature et les saisons.

Lintroduction de tels produits dans la restauration scolaire

contribue en outre a I'éducation alimentaire des enfants ainsi qu’a la lutte

contre 'obésité.

Limportance d’'une nourriture saine révéle toute son ampleur au

sein des structures sanitaires, s’agissant de bénéficiaires pour lesquels

J’alimentation peut constituer un vecteur du maintien ou de I’amélioration de

V’état de santé.

Dans ce contexte, le Gouvernement partage la préoccupation,

e Conseil National dans la proposition de loi pr
le haut intérét, pour la Principauté, de se

exprimée par 1 écitée, et
considére a l'instar de I’Assemblée,

doter de régles assurant une consommation de produits biologiques dans la

restauration collective.



Cette initiative témoigne de la volonté de Monaco d’affirmer son
engagement dans la voie du développement durable, en donnant une place
croissante aux produits obtenus selon des modes de production et de

transformation respectueux de l’environnement.

Ainsi, par Padoption dun dispositif 1égislatif ayant force
contraignante, la Principauté s€ présenterait comme l€ premier pays
européen introduisant dans son corps 1égislatif Pobligation dune utilisation
des matiéres premieres biologiques pour la préparation de la plupart des
repas collectifs, s€ positionnant ainsi comme un Etat exemplaire en matiere

de politique environnernentale.

En létat de ces considérat'ons, le Gouvernement Princier a
souhaité d’emblée transformer la proposition de loi 1’ 196 relative a

Pobligation d’introduire des produits ¢ bio » dans la restauration collective, €en

projet de loi.

Sous le bénéfice de ces observations d’ordre général, le présent

projet de loi appelle les commentaires ci-apres.

Le projet de loi commence par fixer Pobligation d’introduire des
produits issus de Pagriculture biologique dans la restauration collective et

détermine son champs d’application rationae personae-

Ainsi, les établissements préscolaires, scolaires, de soins et de
santé, situés sur le territoire de la Principauté et offrant des systemes de
restauration collective, sont soumis a obligation d’introduire des matieres
premieres issues de Pagriculture biologique dans la composition des repas

qui sont destinés aussi bien a leurs usagers, leur clientele ainsi qua leur

personnel.
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A cet effet, la proposition de loi n° 196 a opportunément projeté
de confier aux fonctionnaires spécialement habilités de la Direction de
I’Action Sanitaire et Sociale, la tache de veiller a la bonne application du

dispositif et de procéder a cette fin aux contrdles idoines.

Le Gouvernement a souhaité parfaire cette disposition par
I’adjonction, en sus des fonctionnaires, d’une mention faite aux agents de
I’Etat, s’agissant des personnels de la Direction de V'Action Sanitaire et
Sociale habilités a veiller a 'application des dispositions de la loi et de sa

réglementation d’application et a effectuer les contréles subséquents.

Le Gouvernement a en outre jugé utile d’intégrer dans le
dispositif envisagé une référence aux prescriptions de la loi n° 1.330 du 8
janvier 2007 et plus précisément aux dispositions contenues en son premier
chapitre de son deuxiéme titre, en ce que celles-ci prévoient les modalités du

contréle administratif en matiére de sécurité alimentaire (article 2).

Tel est ’objet du présent projet de loi.




PROJET DE LOI

Article premier

Les établissements préscolaires, scolaires, de soins €t de santé,
situés en Principauté de Monaco, quils soient publics ou privés, offrant a
leurs usagers, leurs clients et a leurs personnels des systémes de
restauration collective, ont lobligation de faire entrer dans la composition
des repas des mati€res premiéres issues de l’agriculture biologique selon les
modalités et les proportions qui seront fixées par arrété ministériel.

Article 2

Les fonctionnaires et agents, spécialement habilités de la
Direction de P’Action Sanitaire et Sociale, veillent a l'application de la
présente loi et procédent aux controles appropriés dans les conditions
prévues au Chapitre I du Titre 2 de la loi n° 1.330 du 8 janvier 2007 relative
3 la sécurité alimentaire.




