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RAPPORT

SUR LE PROJET DE LOI N° 886

RELATIVE A L’OBLIGATION D’'INTRODUIRE DES

PRODUITS ISSUS DE L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE

DANS LA RESTAURATION COLLECTIVE

(Rapporteur au nom de la Commission de I'Educagiate la Jeunesse :
M. Bernard MARQUET)

Le projet de loi relative a l'introduction des puiis issus de I'agriculture biologique
dans la restauration collective a été transmis@s€il National le 16 aolt 2011 et enregistré
par le Secrétariat Général sous le numéro 886¢été afficiellement déposé sur le Bureau du
Conseil National et renvoyé lors de la Séance Bublidu 11 octobre 2011 devant la
Commission de 'Education et de la Jeunesse, dett@ere ayant désigné votre Rapporteur a

I'occasion de sa séance du 2 novembre 2011.

Le projet de loi qui est soumis au vote de noaddeent résulte de la transformation
de la proposition de loi n° 196 déposée par la kitdjalu Conseil National et adoptée lors de
la Séance Publique du 10 mai dernier. La transfooma’une proposition de loi en projet de
loi est toujours l'occasion, pour la Majorité dur@eil National, de se réjouir de voir ainsi le
fruit de son travail reconnu et les convictionsdljg’ défend partagées. Cependant, il est rare
gue ce contentement soit plein et entier, les nagigm étant par ailleurs tres diverses. Il peut
s’agir, par exemple, d'une incompréhension quarta@hjectifs poursuivis, de modifications

tres substantielles du corps du dispositif, deisi@ansidérés comme trop longs, etc...



Or, s’agissant du projet de loi n° 886, rien det ttela n’est a déplorer : la satisfaction

est totale.

Ainsi, au titre du processus législatif lui-méntrejs dates ont retenu I'attention de la

Commission :
- 10 mai 2011 : date de I'adoption de la propositieroi ;
- 16 aolt 2011 : date de la transmission du projéviceu Conseil National ;

- 7 décembre 2011 : date de la présente Séance Rabliq

Un rapide calcul nous montre qu’il s’est écouléragpmativement trois mois entre le
vote de la proposition et sa transformation engtrdg loi et six mois depuis I'adoption de la
proposition de loi, ce qui correspond au délai tart®nnel a I'échéance duquel le
Gouvernement nous informe de son intention de powes ou d’interrompre le processus
législatif. En I'espéce, nous sommes donc danséla decord et on se plairait a envisager,
non pas que cela soit systématique — du reste seeddt impossible au vu de la trés grande
technicité de certains sujets — mais au moinsgl@sela est possible, que le Gouvernement
fasse diligence, méme si, constitutionnellemergsildans son bon droit lorsqu’il respecte les

délais de six mois et d'un an.

En outre, le Gouvernement a scrupuleusement respesprit de la proposition de loi
initiale. Ainsi, les motivations, préoccupationsveleurs exprimées par I'exposé des motifs
du présent projet de loi sont directement inspidieSexposé des motifs de la proposition de
loi et du rapport qui 'accompagnait. Quelles seltés ? Sans reprendreextensde rapport
précédemment fait, il y a quelques mois, par mdtegoe Pierre LORENZI, il importe ce

soir d’en dresser un bref apercu.

Votre Rapporteur commencera par citer I'exemplaritle la politique

environnementale menée par les différents act@wsstutionnels ou non, de la Principauté.
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Les cas de consécration législative de cette exaitgphont en se multipliant, qu’il s’agisse
du projet de loi, n° 860, portant Code de I'envitement ou du présent projet de loi. Faut-il
le rappeler, I'adoption du projet de loi, qui estisiis ce soir au vote de '’Assemblée, fera de
Monaco le premier Etat européen a se doter d'ugisléion contraignante Cela vient du
reste en appui de la politique internationale mepge Son Altesse Sérénissime le Prince
Albert Il qui, elle-méme, se concrétise par la aigne et la ratification de tres nombreuses
conventions internationales a l'image, encore m&semment, du Protocole relatif a la
protection de la mer Méditerranée contre la palufrovenant de sources et activités situées

aterré.

Cette exemplarité a pour corollaire la cohérenda globalité de cette méme politique
environnementale : la fourniture de produits isdesl’agriculture biologique au sein des
établissements préscolaires, scolaires, de soinsleesanté s'inscrit dans un tout. A
commencer par nos actions et notre mode de peihs@eis faut réflechir autrement, élargir
notre vision des choses. Eu égard aux produlteo &, cela peut passer par le fait de
privilégier les produits locaux de maniére a mirsienil'impact carbone ou encore favoriser la
gualité pour le plus grand bénéfice des consommatpie nous sommes. Chacun peut et doit
y contribuer a son niveau, fat-il modeste, et nonaas devons tous de montrer 'exemple.
Votre Rapporteur profite d’ailleurs de I'occasianm tui est donnée pour saluer le franc succes
gue rencontre la « Semaine du Godt » dans lesig&tabients scolaires de la Principauté.
Cette initiative, fruit de la volonté de I'Assod@t « Monaco, Go(t et Saveurs » en
partenariat avec I'Education Nationale et de nonmbre Chefs », est sans conteste une
illustration de ces éléments qui, mis bout a baontribuent a une prise de conscience
collective d’'un changement nécessaire. Ceci esttal plus notable que chacun y contribue,

sans gu’aucune barriere générationnelle n’entratte céussite.

! En effet, les différents Etats européens qui eteense doter d’'une législation recourent a desdeiprogrammation ou d’orientation qui
se contentent de fixer des objectifs sans queneetmit impératif. Les Etats se laissent donc waede marge de manceuvre, voire déléguent
en totalité la mise en ceuvre des objectifs aingisfi Pour un exemplecf. article 31 de la Loi frangaise n° 2009-96¥ 3 ao(t 2009 de
programmation relative a la mise en ceuvre du Geedell'environnement.

? Ratifié par ordonnance souveraine le 22 juillet201



Le Conseil National s’inscrit également dans chitgque de promotion des valeurs
environnementales. Pour preuve, I'obtention au rdeiseptembre dernier, de la certification
ISO 14 001 <«€nvironnemeny. Dans le cadre de ce processus, l'auditeur éndegrérifier la
compatibilité de nos pratiques au regard des intifigegtachés a la norme ISO 14 001 a salué
les efforts mis en ceuvre par I'Institution, notamingu travers du guide des achats verts mis
en place par le personnel du Conseil National s fournisseurs ou encore par la
compensation carbone intégrale de tous les dépkrsnen avion des Elus. Chaque geste a

donc son importance.

La Majorité du Conseil National peut donc se fédicd’avoir joué son role primordial
d’'impulsion dans la promotion des produits issud'algriculture biologique dans une partie
de la restauration collective. Elle le peut d’attgfus que, sur le plan technique, les

dispositifs de la proposition de loi et du projetldi sont trés similaires.

Le Gouvernement a simplement modifié la référence texte réglementaire
d’application, considérant avec raison que l'arrétgistériel était le « véhicule idoine » pour
la mise en pratique de la Iégislation sur les pitsdissus de I'agriculture biologique. Il a
également fait renvoi, afin d’améliorer la lisib#li de la loi et préciser le cadre de
lintervention des fonctionnaires et agents chargis veiller a son application, aux
dispositions de la loi n° 1.330 du 8 janvier 208Ilative a la sécurité alimentaire. Ce faisant, il
souligne encore davantage le lien intrinseque elase produits « bio » et la santé du

consommateur. Ces adjonctions ne peuvent qu’'émeapees.

Votre Rapporteur vient tout juste d’évoquer le rd@lenpulsion joué par le Conseil
National. Néanmoins, ne citer que cela serait wn qgelucteur, eu égard a la fonction de
représentation qui est certainement aussi imp@iante n’est davantage, puisqu’elle touche
a la légitimité méme du mandat parlementaire. @nohe trés souvent a la Majorité, comme
aux hommes politiques en général, de Iégiférerud va ou de vouloir — pardonnez cette

expression un peu simpliste et caricaturale — tase plaisir », perdant ainsi le sens de



lintérét général. Or, si la Majorité a porté hawtfort ces valeurs, c’est parce qu’elle savait

que celles-ci répondaient aux préoccupations gepalation.

Lors des rencontres qui ont précédé le vote derdgogition de loi, toutes les
personnes invitées (pour mémoire : les représentdes eétablissements monégasques
concernés, I'Association des Parents d’Eléves, &iri®| les créches municipales et de la
Croix-Rouge, la Maison d’'Arrét, la Société des Baibe Mer et le Centre Hospitalier
Princesse Grace mais également les représentasitétaldissements de la distribution, la
SOGERES MONACO SAM, les exploitants de la boutiqueoi$s Bio et M. Jean ONELLI,
producteur d’huile d'olive &io ») avaient salué la démarche initiée par la M&jodu

Conseil National. La presse locale s’en était,utersit, fait largement I'écho.

Son Excellence Monsieur le Ministre d’Etat avaitakégnent accueilli de maniere
bienveillante le vote de la proposition de loi 61 faisant référence a la vertu pédagogique
de la loi. Monsieur le Conseiller pour I'IntérieBaul MASSERON avait, quant a lui, fait état
des mesures d'ores et déja en vigueur dans leineantdes établissements publics de la
Principauté. Nous pouvons déja souligner, qu’ava@ine le vote du présent projet de loi, le
Gouvernement a décidé de porter a deux le nomlmaede menus intégralement composés
de produits issus de l'agriculture biologique. Coenla disait avec raison Madame Isabelle
BONNAL, Directrice de 'Education Nationale, de Jaunesse et des Sportsces mesures
[c'est-a-dire celles relatives a I'introduction m@duits issus de I'agriculture biologique dans

les cantines$ont loin d’étre anecdotiques

Au demeurant, une telle introduction doit nécessagnt se faire de maniere
progressive et tenir compte des contraintes m#esiet pécuniaires. Votre Rapporteur
demeure résolument confiant et tient & saluer panee, au nom de la Commission de
'Education et de la Jeunesse, l'investissement ttmus les acteurs concernés sauront faire

preuve dans la mise a ceuvre de cette nouvellddégis



Bien évidemment, le Conseil National scrutera aadiention le ou les textes
réglementaires d’application et ne manquera pastetioger le Gouvernement quant a
I'effectivité de cette application. Il en va de m&muant a la maitrise de I'évolution du co(t
des repas. La Commission a la certitude que le &oewment saura faire preuve de toute la
vigilance qui s'impose sans pour autant comprométtbéenéfice que chacun — incluant I'Etat

monégasque, cela doit étre souligné — pourra reteeette nouvelle loi.

En I'état actuel des choses, votre Rapporteur sé résolument optimiste. Ce projet
de loi marque une avancée considérable pour le grusd bénéfice de la population de la

Principauté. Aussi vous invite-t-il & 'adopter sa@serve.



