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Le Gouvernement Princier a transmis a notre Asséenbh date du 22 décembre
2011, le projet de loi, n° 896, autorisant un préfeent sur le Fonds de Réserve

Constitutionnelyant pour objet de couvrir le déficit budgétaied’dxercice 2009.

La Commission des Finances et de I'Economie s’ésaisie sans attendre son renvoi
officiel, lequel est intervenu a I'occasion de leempiére Séance Publique de la premiére
session ordinaire du 3 avril 2012.

Ce projet de loi nous est présenté en applicatesdispositions de l'article 41 de la
Constitution du 17 décembre 1962 qui dispose gxeddent des dépenses sur les recettes,
constaté aprés exécution du budget et la clotuisecdmptes, est couvert par un prélevement
sur le Fonds de Réserve Constitutionnel. Ce principnstitutionnel se trouve par ailleurs
décliné au sein de Jlarticle 2 de [I'Ordonnance Swaine n° 3.981
du 29 février 1968 sur le Fonds de Réserve Cotistittel qui dispose que les dépenses de ce

fonds comprennent les prélevements visant a colegidéficits budgétaires.
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Ce prélevement doit étre autorisé par une loi. &msicérant, pour I'exercice 2009,
gu'une Décision Souveraine en date du 23 novemBid prononce la cléture des comptes
budgétaires, et que cette derniére fait appanaiitrexcédent de dépenses sur les recettes d’'un
montant de 61 321 195,66 €, le montant en questitrétre prélevé sur le Fonds de Réserve

Constitutionnel.

Votre Rapporteur se doit de rappeler le contextm@mique de I'année 2009. Cette
année a été marquée par de fortes perturbatiohactigité économique monégasque du fait
de la crise économique internationale. Les recefted’Etat ont fortement été réduites,
atteignant 744 millions d’euros, elles reculent iés de 17 % par rapport a l'exercice

précédent.

Par rapport a 2008, le volume d’affaires du secwes banques et des activités
financiéres s’était réduit de moitié, le secteurehiér subissait une baisse de la fréquentation
(-17 %), le secteur immobilier encaissait une lmamshstantielle des ventes sur le marché du
neuf et une diminution de prés de la moitié desemeas d’appartements recensées
(-44 %). Les chiffres de I'emploi, dans le sectpuré, affichaient une perte globale tous
secteurs confondus de 712 emplois dont 395 poseld secteur industriel. Cette perte a
fortement été compensée depuis, avec 1838 emplpjd&nentaires au 31 décembre 2011

mais au détriment du secteur industriel qui a pé&Riemplois depuis 2008.

A la cloture, les dépenses atteignent 805 millidesiros. Elles ont été contenues, que
ce soit par rapport au Budget Rectificatif aveaviRions d’euros de dépenses en moins, ou,
par rapport au Budget Primitif avec 111 milliongeufos de dépenses en moins. Les taux
d’exécution, calculés hors reports de crédits,eétaide 95 % par rapport au Budget

Rectificatif et de 88 % par rapport au Budget Ptiimi

Tout au long de 'année et a quelques exceptioas, pg Commission observe que si
le Gouvernement a réduit certaines dépenses peblida maitrise des dépenses n’'a pas été
suffisante pour absorber la baisse concomitanteretates, conduisant inexorablement au
déficit budgétaire de 61 millions d’euros enre@sn fin d’exercice.
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Lors des débats budgétaires des Budgets PrimiRfeetificatif de I'exercice 2009, la
Commission avait fait part de ses inquiétudes gadatsincérité des prévisions budgétaires,
tant en termes de recettes que de dépenses, etraigphotamment, l'attitude “figée" du

Gouvernement pour ne pas réviser sa position Esgrdvaux préparatoires.

Dans un premier temps, le Gouvernement avait exlique le Budget Primitif ne
devait pas véhiculer de signes négatifs et queffets de la crise étaient, en général, atténués

en Principauté.

Dans un second temps, en diminuant ses prévisienseakttes et de dépenses, le
Gouvernement affichait un budget "réaliste” maidirragit, s'agissant des dépenses
d'équipements et d'investissement, que, je cita :pfévision budgétaire initiale pour les
investissements était trés surévaluée parce qupremant pas suffisamment en compte

I'importance des reports de crédits".

Ces observations aménent logiqguement la CommiskierFinances et de 'Economie
Nationale a s'inscrire en droite ligne des recomaadions formulées par la Commission
Supérieure des Comptes pour 'année 2009 en vuadiEptation des outils de prévisions
budgétaires. Considérant, d'une part, I'importaneeladvaleur pédagogique et du message
politique positif que revét le Budget Primitif, pole Gouvernement, et d’autre part, I'écart
des 111 millions constatés en cléture d’exerc@egzdmmission s’interroge sur I'application,
par le Gouvernement, du principe de sincérité. &miqulier lors de I'élaboration du Budget
Primitif.

Si la Commission rappelle que le principe de siteélevrait inciter le Gouvernement
a ne pas minorer ou majorer une dépense ou undereelbe admet que, pour des raisons
d’adaptation et d’'urgence, notamment en situat®mcrise, une organisation puisse réévaluer

'opportunité de realiser de tel ou tel projet.
Sur la base de cette observation, la Commissiogesagyju’une réflexion ait lieu pour

ajouter, tel que le propose le Contréle Générall@&Esenses dans Rapport sur la cléture

des comptes de I'exercice budgétaire 2009deuxiéme Budget Rectificatif afin d’ajustes le
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dépenses dont I'opportunité pourrait s’avérer dedole entre le temps du vote d’un crédit au

Budget Primitif et son exécution et ce, de maniés@adapter a la conjoncture.

S’agissant du dialogue interinstitutionnel, votrapRorteur rappelle que le Consell
National, sensible aux encouragements prononcésiqieg Souverain lors de Sa visite, le
2 février dernier, en faveur de la recherche d'umsensus préalable, réaffirme son
positionnement dans son souhait d’entretenir, é&&ouvernement, un dialogue fondé sur le

respect et la confiance.

En cas de crise, comme celle observée en 200% diatogue a été important, il
demeure fondamental en période plus favorable.eosant sur des bases solides, il permet
un travail serein. Dans notre domaine, ce dialoggtefondé sur I'échange d’informations a
caractere économique. La Commission se félicite apgeéchanges se réalisent dans un tel

climat.

Refermant cette parenthése, votre Rapporteur fapgeé la crise a induit une forte
réduction des recettes et que, de maniéere conaumita diminution des dépenses publiques
n'a pas suffi a rétablir I'équilibre. L’exécutiorutigétaire aboutit & un déficit de 61 millions

d’euros.

Votre Rapporteur vous invite a mettre ce déficiddpttaire de 'année 2009 au regard

des bénéfices réalisés sur le Fonds de RéserveitDbosnel cette méme année.

Dans un premier temps, il convient de rappelerlguaontant des actifs du Fonds de
Réserve Constitutionnel, observés en 2009, progmesse 8,71 %. lls s'élevent a
4,067 milliards d’euros. Cette progression effacatiguement la diminution de 8,4 %

constatée en 2008 sur 'année précédente.

Dans un second temps, il convient de constatetagréallocation des actifs financiers
mises en place en 2008 génere pres de 128 milliensos de plus-values et que les actifs
immobilisés du Fonds augmentent de prés 210 mdldisuros en raison de la réévaluation

guinquennale.
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Votre Rapporteur conclut sur le fait que I'ensend#s résultats observés sur le Fonds
de Réserve Constitutionnel a permis d’absorber arcelr le déficit budgétaire enregistré

pour I'année 2009 tout en lui permettant de joueinpment son réle.

Sous le bénéfice de ces observations et conformémgrtextes susmentionnés, votre

Rapporteur vous invite a adopter le présent pogdoi.
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