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EXPOSE DES MOTIFS

Depuis sa promulgaüon, ce texte a fâit lbbjet d'un léger

toilettage avec làdoption de la loi n' 1.373 du 5 juillet 2010. A l'époque, le

Conseil National avait regretté que cette réforme ne fut pas plus ambiüeuse.

Comme llndiquait déjà le rapport établi sur le projet de loi : . æ terte est

apparu aux membres de la Commission comme manquant d'enuergure en ne

proposant pa.s, à titre de æmplément, une réforme du droit des fondations Eti

RELATTVE ATIX FONDATIONS D'INTERETS Mf,XTES

la Principauté de Monaco est un Etat précurseur en matière de

droit des fondations. Rappelons en effet que la loi n" 56 du 29 janvier 1922

sur les fondations, modifiée, fête cette année son cent-unième anniversaire.



soit dauantage en phase auec les solufions odoptées en droit comparé o. l,e

rapport soulignait notamment qtue : * Le Gouuernement, en collaboration auec

Ie Coræeil National et les acteurs éænomiques, doit doter la Principauté des

instruments juidiques et économiques qti lui permettront de maintenir, uoire

renouueler, I'attradiuité dont elle sait faire preuue ». Ert considération de ce qui

précède, le Conseil National de l'époque invitait le Gouvernement à déposer

un projet de loi permettant de faire évoluer la législation sur les fondations.

En effet, depuis plus de vingt ans ce secteur a connu une

révolution en Europe. Les fondaüons ne sont désormais plus considérées

comme des concurrentes des pouvoirs régaliens. Bien au contraire, elles sont

davantage perçues comme des acteurs nécessaires à la prise en charge de

secteurs d'intérêt général, des partenaires eflicaces et durables des politiques

publiques ou encore comme des leviers d'influence internationale.

Ainsi, à côté des fondations classiques, se sont développées à

l'étranger de nouvelles formes, plus souples comme, par exemple :

Des fondations hybrides, mêlant intérêt général et intérêt

parliculier ;

Des fondations

économiques, ou

initiales.

développées sur des logiques de flux

même de consomption des dotations

Comme cela était déjà souligné par le Conseil National à

lbccasion de la réforme opérée en 2010, il est donc temps de rénover notre

droit pour permettre ltnstallation en Principauté de fondations capables non

seulement de poursuivre des buts d'intérêt général, mais aussi, à titre
accessoire, de conserver des intérêts particuliers, tel que réaliser des

ambitions familiales, comme par exemple, garantir la conservation et

làccroissement de collections, protéger des aires naturelles, garantir la



pennanence du caractère familial d'une entreprise, mais aussi assurer le

financement des études de descendants.

A cet effet, il ne sàgit pas, à ce stade, de réformer le droit des

fondations, ni de créer une instituüon de droit privé nouvelle. Il s agit de

proposer dàjouter au régime de droit commun un régime dérogatoire, et ainsi

dbpérer une adaptation de ce régime aux évolutions contemporaines.

Il est à noter que cette proposition intervient concomitamment

aux travar:x du Conseil National sur le projet de loi n' 1078 portant adaptation

de dispositions législatives en matière de lutte contre le blanchiment de

capitaux, le linancement du terrorisme et de la prolifération des armes de

destruction massive (Partie II), dont le chapitre IV est consacré au Fondation.

Constatant làbsence de prise en compte des souhaits formulés

par les élus en 2010, il a été décidé de déposer la présente proposition de loi

relative aux Fondations dlntérêts Mixtes.

Sous le bénélice de ces observations générales, la proposition

de loi appelle désormais les commentaires techniques exposés ciaprès.

aai

Sur la forme, la présente proposition de loi comporte trois

articles ayant pour objet d'insérer un nouveau régime applicable aux

Fondations d'Intérêts Mixtes au sein de la loi n' 56, modiliée, précitée.

L'article premier de la proposition de loi insère , avant l'article 1

de la loi n' 56, modiliée, précitée, un titre I intitulé * Du régime général des

fondations,, alin de regrouper l'ensemble des dispositions relaüves au régime

de droit commun des fondations.



Lârticle 2 de la proposition de loi insère , après I'article 29 de la

loi n' 56, modiliée, précitée, un titre II intitulé « Du régime des Fondations

d'Intérêts Mirtes , pour adjoindre un nolrveau régime dérogatoire de

fondations.

Lârticle 3 de la proposition de loi insère , après Ie titre II intitulé

" Du régime des Fondations d'Intérêts Mirtes ,, les arücles 30 à 37 qui

constituent le régime spécifique des Fondaüons d'Intérêts Mixtes.

L'article 30 institue la possibilité pour les Fondations d'lntérêts

Mixtes dbpter pour un double objet comprenant un but principal d'intérêt

général et un but secondaire d'intérêt particulier.

L'article 31 ouvre la possibilité de créer une fondation à des

personnes physiques ou morales.

L'article 32 latl écho aux recommandations du G'A.F.I. et

prévoit que làcte de constitution de la fondation contient les modalités de

gouvernance des fondations. Cet article précise également qu'une ordonnance

souveraine met à disposition des statuts ÿpes, qui seront disponibles sur le

site Intemet du Gouvernement.

L'article 33 est dédié à la composiüon et à la libération de la

dotation initiale.

Tout dâbord il n'est pas Iixé de montant minimal nécessaire à

la constitution d'une fondation.

Ensüte il est prévu que cette dotation peut être versée en

plusieurs fois sur une période de cinq ans, ce qui offre une grande souplesse

et favorise le développement d'une logique de llux en matère de dotation. Cela

permet aussi de faciliter la création de fondations par des entreprises qui

peuvent affecter à ce projet des budgets annuels calculés en fonction de leur



activité économique sur une période suffisamment longue pour garantir la

viabilité économique du projet. Compte tenu de ces différents aspects, il est

laissé le soin au Gouvernement dàpprécier lbpportunité d?tendre une telle

disposition au régime général des fondaüons.

Aussi, une liste non limitaüve dâctifs pouvant incorporer la

dotation de la fondation est lixée. Cette variété d'actifs correspond à la variété

de projets que la présente proposition de loi souhaite favoriser, à savoir:

Fondations dédiées à un artiste ou à un collectionneur qui

pourrâ affecter à la collection son fonds dhtelier, sa

collection, ses droits dâuteurs, sa propriété industrielle ;

Fondations dédiées à la protection d\:n patrimoine bâti ou

naturel avec l'affection dlmmeubles, de terres, de droits

fonciers (par exemple : immeuble historique ou réserve

naturelle privée) ;

Fondaüons visant à protéger le caractère familial d\rne

entreprise ou visant à gérer d\rne manière militante un
portefeuille financier par l'affectation d\rn portefeuille de

valeurs mobilières à une fondation et lbrganisaüon dans les

statuts de celle-ci des modalités de gestion de ses

participaüons.

Enfin cet article prévoit, à l'instar de ce qui est prévu

notamment dans le pays voisin, que les Fondations dlntérêts Mixtes peuvent

recevoir et détenir des parts sociales ou des acüons dtne société ayant une

activité industrielle ou commerciale, sans limitation de seuil de capital ou de

droits de vote. 11 est toutefois précisé que, lorsque ces parts ou ces actions

confèrent à la fondation le contrôle de la société, les statuts de la fondation

prévoient, en application du principe de spécialité, la constitution d'un comité



ad hoc chargé de la gestion de ces participations de manière à éviter toute

immixtion dans la gestion de ladite société.

L'article 34 prévoit le caractère consompüble de la dotation de

ces fondations et les conséquences du passage de certains seuils alin

dâdapter les fondations aux nouveaux enjeux d'une gestion par projet.

Lârticle 35 est dédié à l'étendue de llnaliénabilité des actifs

constituant le fonds de dotation des Fondations d'Intérêts Mixtes.

Cet article pose aussi le principe d'une exonération d'imposition

en cas de mutation des actifs appartenant à la dotaüon de la fondation : tant

que le produit des mutations à titre onérer:x des acüfs de la fondation sont

réinvestis dans le fonds de dotation, ceux-ci sont exonérés de tout impôt. En

revanche, si ces produits sont distribués aux bénéIiciaires de lbbjet

secondaire de la fondation, alors ils sont soumis aux impositions de droit

commun.

L'article 36 fait application des principes de numérisaüon du

droit au secteur des fondations en prévoyant l'enregistrement et la

conservaüon des actes dàdministraüon de la fondation sur support

numérique. Ce gage de traçabilité et de transparence rejoint aussi les objectifs

de lutte contre le blanchiment de capitaux. Là encore, il est laissé le soin au

Gouvernement dàpprécier lbpportunité dttendre lâpplication de ces

principes au régime de droit coûunun des fondations.

Enfin l'article 37 prévoit que, dans la mesure où el1es sont

compatibles avec les dispositions particulières prévues aux arücles 30 à 36 et

aux dispositions règlementaires y aIférentes, les dispositions du régime

Il pose une limite au principe de consomptibilité créé par

l'article 34 en prévoyant que les moda-lités d\:ne telle inaliénabilité pourront

être fixées dans l'acte de constitution de la fondation.



général des fondations de droit commun sont applicables à Ia Fondation

d'Intérêts Mixtes, ce qui permet dtnsérer le nouveau régime en limitant les

impacts pouvant affecter lbrdonnancement du droit des fondations.

Tel est lbbjet de la présente proposition de loi.



DISPOSITIF

Article Premier

Il est inséré, avant lârticle 1 de la loi n" 56 du 29 janvier 1922 sur les
fondations, modifiée, un titre I intitulé comme suit :

* Du régtme général des fondations ,.

Article 2

I1 est inséré, après l'article 29 de la loi n" 56 du 29 janvier 1922,
modifiée, un titre II rédigé comme suit :

* Du régime des fondations d'intérêts mirtes '.

Sont insérés, après le titre II de la loi n' 56 du 29 janvier 1992, modifiée,
les articles 30 à 37 ainsi rédigés :

Article 32 : L'acte de constittttion de la Fondation d'Intérêts Mixtes
contient les dispositions relatiues aux organes de ælle-ci et d son mode
d'administration, conformément aux dispositions prérrues aux articles 13
à 22.

Une ordonnance souueraine met à disposition des stahtts tgpes
disponibles sur le site Intemet du Gouuernement.

Article 3

, Article 3O : La Fondation d'Intérêts Mirtes a pour objet I'affectation de
bien s en faueur d'un but pinctpal d'intérêt général et, par dérogation au
chiffre 2') de I'article 5, d'un but secondaire agant pour objet soit la pise
de participation dans des sociétes commerciales, soit la gestion d'un
patimoine, d'un portefanille d'actifs, ou de sociétés, soit le paiement de

frais d'éducation, l'accompagnement et I'assi.stance des membres de la
famille du fondateur, soit le maintien du caractère familiol d'une société
ou d'un groupe de société.

Article 31 : La Fondation d'Intérêts Mirtes est constituée par un ou
plusieurs fondateurs, personnes phgsiques ou personnes morales, dans
les conditions prâ,ues au nte I.



Article 33 : La dotation initiale d'une Fondation d'Intérêts Mirtes peut être
uersée en plusieurs fractions sur une péiode maximum de cin4 ans à
compter de la date de la publication de son autorisation.

La dotation peut être consütuée notamment d'æuures littéraires et
artistiqtes, de dessins et modèles, de fonds d'atelier, d'æuures
numériques, de bieræ meubles ou immeubles, d'actifs financiers, ou
encore d' actifs numériques.

Une Fondation d'Intérêts Mirtes peut receuoir et détenir des parts sociales
ou des actions d une société agant une actiuité industrielle ou
commerciale, sans limitation de seuil de capital ou de droits de uote.

Lorsque ces parts ou ces actions confèrent à Ia fondation le contrôle de la
société, les statuts de la fondation préuoient, en application du pincipe
de spéctalité, la corætitution d'un comité ad lwc clwrgé de la gestion de
ces participations de manière à éuiter toute immirtion dans la gestion de
ladite société.

Article 34 : La dotation initiale, augmentée des uersements ultéieurs à. sa
corstitution, est con somptible sans toutefois pouuoir descendre en
dessous d'un seuil fixé par ordonnance souueraine. A défau| il est fait
application de I'article 23 de la présente loi.

Article 35 : L'acte de corstitution de la Fondation d'Intérêts Mirtes préuoit
l'étendue et les ænditions de I'inaliénabilité des actifs constihtant le

fonds de dotation.

Les mutations des actifs constituant le fonds de dotation bénéficient
d'une exonération fi,scale d condition qte leur produit soit réincorporé
dans le fonds de dotation.

Par exception d I'alinéa précédent, si ces produits son, distibués aax
bénéficiaires du but secondaire de la fondation, ils sont soumis aux
impositiorts de droit commun.

Articb 36 : L'ensemble des actes, décisions des organes et doanments de
gesüon de la Fondation d'Intérêts Mirtes sont répertoiés darls un registre
conserué sous forme numérique, soit sur le cloud souuerain monégasqte,
soit en faisant usage d'une teclunologie de registres distibués.

Article 37 : Dans la mesure où elles sont compatibles auec les
dispositions particulières prérrues aux articles 3O d 36 et aux di.spositions



règlementaires g afférentes, les disposifions du Titre I sont applicables à
la Fondation d'Intérêts Mirtes. *.

ooa

Franck JULIEN

Karen ALIPRENDI Nathalie AMORAT'll-BLANC

Marvse BATTAGLIA Régis BERGONZI

Brigitte BoCCONE-PAGES Thomas BREZZO

Philippe BRUNNER Nicolas CROESI

Jade AUREGLIA

Corinne BERTANI

Béatrice FRESKO-ROLFO

ftrut

Christophe BRICO



Marie-Noëlle GIBELLI

Ma LE CLERC

Fabrice NOTARI

Guillaume ROSE

Jean-Louis GRINDA

Franck LOBONO

Mikaël PALMARO

Balt}lazar SEYDOUX

Marine GRISOUL

Roland MOUFLARD

Christine PASQUIER-CIULLA

/

(


