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ll y a 7 ans, la Principauté de Monaco ratifiait la Convention

des Nations Unies relative aux droits des personnes handicapées, du l3
décembre 2006.

Ce geste devait être un message fort envoyé à la population en

situation de handicap de notre pays.
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En ratifiant ce texte fondateur, la Principauté de Monaco a

entendu défendre une société inclusive fondée sur une approche sociale et

globale du handicap, bien loin des anciennes considérations médicales et

charitables portées sur cette question.

En droit interne, la loi n" 1.410 du 2 décembre 2Ol4 sur la
protection, l'autonomie et la promotion des droits et des libertés des

personnes handicapées est la traduction juridique de cette ambition.

Au travers de cette loi cadre, la Principauté de Monaco a

consolidé les dispositifs d'ores et déjà existants, tout en renforçant les droits

reconnus aux personnes handicapées, au travers de la consécraüon de

droits nouveaux.

La reconnaissance d'un statut de la personne handicapée et

du travailleur handicapé, assortie de diverses garanties, notamment en

termes d'accompagnement social et ffnancier, sont autant d'avancées

majeures initiées par la loi n'l.4lo, afin de favoriser I'autonomie de la
personne handicapée dans le respect du choix de son projet de vie.

Résolu à faire de cette population fragile, un acteur à
part entière de notre société, le même texte a entériné le principe de non-

discrimination corrune valeur cardinale de la politique inclusive menée par la

Principauté de Monaco.

Outre la législation cadre susvisée, il convient également de

rappeler les dispositions de I'Arrêté ministériel n' 2Ol5-38O du 8 juin 2015

relatif à I'aide sociale en faveur des personnes handicapées, ainsi que de

I'Ordonnance Souveraine n" 5.353 du 8 juin 20l5 relative à la formation des

aidants familiar-rx et de I'Arrêté ministériel n' 2Ol5-383 du 8 juin 2Ol5 relatif

à l'attribution du statut d'aidant familial.
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La loi no 1.334 du 12 juillet 2007 sur l'éducation insütue,

quant à elle, I'obligation éducative pour les enfants et adolescents présentant

un handicap ou un trouble de la santé invalidant et fixe cornme objectif

prioritaire leur intégpation en milieu scolaire ordinaire.

Enfin, la loi n' 1.441 du 5 décembre

I'accessibilité du cadre bâti entend permettre l'accès

handicapées dans I'ensemble des lieux publics nouveaux.

20r6

aux

relative à
personnes

Si ce qui précède témoigne de la volonté constante de la
Principauté de Monaco de vouloir se doter d'un arsenal juridique global

garantissant un envfuonnement aussi bien physique, social que culturel

dans lequel la personne en situation de handicap pourrait évoluer en

autonomie, force est de constater que notre pays a encore d'importants

progrès à accomplir.

Aujourd'hui, bien que I'approche sociale reconnaisse

l'inlluence capitale de la société dans la situation de la personne handicapée,

ce même postulat n'a pas pour autant renversé la logique originelle selon

laquelle la personne handicapée doit s'adapter et fournir les efforts

nécessaires pour s'intégrer à la société.

En outre, du chemin reste à parcourir pour tendre vers

I'inclusion pleine et entière des personnes handicapées dans la société. l,ever

les obstacles du rejet ou de I'indifférence de certains face au handicap reste

un défi auquel se heurtent régulièrement les familles et les aidants.
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Un tel constat s'explique sans doute par les contradicüons

naturelles que suscite l'accompagnement par le droit du handicap. En effet,

le droit renvoie à la norme. A I'inverse, le handicap, par essence, n'obéit pas

à une telle logique. En cela, le handicap ne saurait répondre d'une

universalité, mais revêt autant de üsages qu'il existe de dépassements de la

norme possibles. Or, si lois générales et souffrances personnelles peuvent se



Enfin, la place du handicap au sein de nos sociétés répond

d'un paradoxe immuable qu'aucun ne saurait ignorer. D'une part, les

logiques de la rentabiüté et de la performance I'emportent souvent sur le
souci de la vulnérabilité. Mais d'autre part, le handicap nourrit une

préoccupation collective : qu'il soit congénitâI, le fruit d'un accident ou d'une

maladie, chacun d'entre nous peut, un jour, être confronté au handicap.

Si I'approche de la personne en situation de handicap ne peut

faire I'objet d'un encadrement juridique trop strict eu égard à sa diversité, il
est néanmoins nécessaire d'établir des lignes directrices, des objectifs à

atteindre dans notre société. Tel fut I'objectif poursuivi par la loi cadre

no 1.41O. Toutefois, il est apparu nécessaire arlx élus de renforcer I'effectiüté

des droits reconnus par cette Loi. C'est la raison pour laquelle le présent

texte entend enrichir I'arsenal juridique consacré âux termes de la loi

n'1.410.

Pour y parvenir, la présente proposition de loi s'inscrit dans

une approche complémentaire, üsant à renforcer les droits fondamentaux et

généraux instaurés par la loi n' 1.410 au travers de la consécration de

mesures concrètes permettant un encadrement juridique renforcé et adapté

au quotidien des personnes handicapées.
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rencontrer dans une complémentârité, elles peuvent aussi se contredire car

elles ne sont pas de même ordre.

Cet enjeu de la diversité est d'autant plus grand que

I'importance des situations de handicap apparait chaque jour plus

prêgnante. Cette r montée du handicap » s'explique notamment par

I'augmentation de I'espérance de üe, la reconnaissance du handicap

inüsible ou encore certaines dérives dues atrx addictions. L élargissement du

spectre du handicap nous impose donc de trouver de nouvelles modalités de

prise en charge et des approches transdisciplinaires où il s'agirait bien

davantage d'accompagner les particularités de chacun au sein du groupe.



En particulier,

d'inclusion, ladite proposition

handicap à Monaco.

souhaitant une stratégie nationale

loi entend changer le paradigme du

en

de

Plus que de considérer I'aptitude des handicapés à s'intégrer

dans notre société, les élus ont pour ambition de rassembler I'ensemble de

nos citoyens au sein d'une cité, dont l'équité serait garantie par la
consécration des principes d'adaptation et de compensation du handicap.

Aussi, ce texte a pour ambiüon de favoriser I'accès à I'emploi

salarié, du privé corrune du public, et de promouvoir les actiütés exercées à

ütre indépendant des personnes en situation de handicap, tout en leur

assurant le maintien proportionnel des aldes financières indispensables à

leur inclusion.

Sous le bénélIce de ces considérations générales, la présente

proposiüon de loi appelle les observations ci-après.

aoa

Concernant I'article premier de la proposition de loi, il est tout d'abord

rappelé le caractère fondamental du passage de I'approche médicale à

I'approche sociale du handicap. Cette approche protéiforme s'incarne par la

reconnaissance d'un droit à une société inclusive par les personnes en

situation de handicap.

Pour rappel, I'article ler de la loi n" l.4lo du 2 décembre

2Ol4 sur la protection, I'autonomie et la promotion des droits et libertés des

handicapées définit la notion de handicap en prenant en considération les

conséquences concrètes résultant de I'altération d'une ou plusieurs

fonctions physiques, sensorielles, mentales, cognitives ou psychiques de la

personne dans son interaction avec son environnement, son cadre de vie.
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Néanmoins ni la Constitution, ni les lois ou règlements ne font

mention d'un droit universel à I'inclusion dans la société.

Ainsi, la Belgique a proclamé les personnes handicapées

comrne une catégorie de la population à part entière à laquelle elle reconnait

un droit fondamental : I'inclusion.

La terminologie revêt toute son importance tant elle incarne le

nouveau paradigme du handicap voulu par la présente proposition de loi. En

effet, écarter I'intég5aüon pour lui préférer I'inclusion, c'est inviter la société

dans son ensemble à s'adapter lorsqu'elle empêche la personne de participer

pleinement et également.

Au travers de la consécration d'un droit à I'inclusion, la

présente proposition de loi ambitionne de transformer I'intégration de la
personne handicapée, impliquant une adaptation de la minorité à la

majorité, à la pleine inclusion, laquelle nécessite une transformation en

profondeur de la société dans le but d'en supprimer toute forme d'exclusion

sociale.

Cette avancée majeure du droit positif sera consacrée aux

termes de I'article premier de la présente proposition de loi, lequel modilïe

I'article 1.. de la loi n" I .41O, par I'ajout d'un second alinéa relatif à

I'inclusion des personnes en situation de handicap.
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Confrontée au même üde juridique, la Belgique a inscrit, le 2l
mars 2021, dans sa Constitution un article 22 ter, dont voici le détail :

"Chaqtrc personrle en si/:.tation de twndicap a le droil d une

pleine inchston dans la soctété, A compris le droü d des

amé nag eme nts r aisonnable s. -



Ainsi, tout d'abord, I'article 2 de la proposition de loi modifie

I'article 6 de la loi n'1.41O afin de prévoa :

- d'une part, la possibüté pour le demandeur qui en fait la

demande d'être entendu de plein droit par la Commission

d'évaluation du handicap ;

- et d'autre part, I'amélioration de I'information du

demandeur sur I'existence de ce nouveau droit.

En outre, I'article 3 de la proposition de loi modifie I'article 7

de la loi no 1.41O qui prévoit que la décision d'attribuüon de la qualité de

personne handicapée sera prise par le Directeur de I'Action Sanitaire et

Sociale sur avis de la Commission d'évaluation du Handicap. Il est précisé ici

que ce Directeur est désigné, depuis 2015, * Directeur de lâction et de I'Aide

Sociale , (article 4 de l'Ordonnance Souveraine no 5641 du 14 décembre

2015).

A cet égard, on peut relever qu'âux termes de I'annexe 2-5 du

Code de lâction Sociale et de la Famille, la France lixe par une liste

exhausüve et concrète I'ensemble des handicaps éligibles à la prestation

compensatoire du handicap.
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Le chapitre II du Titre premier de la loi n' 1.41O du 2 décembre 2Ol4

est consacré à la procédure de reconnaissance du statut de personne

handicapée. Si le régime procédural aux Iins d'attribution du statut de

personne handicapée délini aux termes de ce chapitre semble relativement

exhaustif, l'étude approfondie de ses dispositions met en exergue le besoin

de procéder aux précisions et améliorations ci-après détaillées.

En pratique, la personne en situation de handicap ne dispose

pas d'information précise sur les fondements de la décision dont elle a fait

I'objet. Cela est d'autant plus regrettable que I'article ler de la loi n' I.4lO

du 2 décembre 2014 pose une définition de principe du handicap, sans lister

les critères d'éIigibilité plus concrets auquel il renvoie.



l,a définition du handicap consacrée aux termes de I'article

ler de la loi n" l.4lO du 2 décembre 2014 n'a, à ce jour, fait I'objet d'aucune

précision sur son contenu à travers un texte législatif ou réglementaire.

Si I'absence d'une déIinition précise permet une certaine

souplesse aux lins d'adapter I'application de la loi n" I .41O aux réalités

protéiformes du handicap, il convient néanmoins de relever le risque lié à ce

manque de précision.

En tout état de cause, faute de critères précis fondant cette

notion, la personne handicapée ig;nore aujourd'hui les chances de succès du

recours qu'elle envisage.

C'est pourquoi la présente proposition de loi entend renforcer

I'obligation de motivation de la décision rendue par le Directeur, outre la

communication à la demande de la personne handicapée de I'aüs rendu par

la Commission d'Évaluaüon du Handicap prévue par

proposiüon de loi.

I'article 4 de la

aaa

La loi n" I.4IO a voulu reconnaitre et protéger la place

fondamentale de I'aidant familial auprès de la personne vulnérable. Ainsi, la

loi n" 1.410 du 2 décembre 2Ol4 a créé un statut spécifique pour toute

personne qui, au sein de sa famille, seule ou en complément de I'intervention

d'un professionnel, apporte une aide quotidienne à un proche attributaire du

statut de personne handicapée.

A ce statut, la loi no 1.410 du 2 décembre 2Ol4 a reconnu des

droits, notamment en matière de protection sociale, ou d'aménagement des

horaires de travail. Par application des articles 17 et l8 de la loi nol4l0,
I'aidant familial peut notamment bénéffcier d'une protection de santé
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mirrimale. Par ailleurs, I'accompagnement de la personne malade peut laire

I'objet d'un contrat de travail signé entre I'aidant et I'aidé. De par sa qualité

de salarié, il bénéficie dès lors d'une protection sociale minimum.

Toutefois, rien ne semble avoir été prévu pour pallier la baisse

de revenu subie par I'aidant familial d'une part, ni pour la prise en charge

du surcorft financier consécutif versé à I'aidant pour le malade, d'autre part.

En somme, I'aidant ne peut prétendre à une indemnité de I'Etat pour les

services qu'il dispense auprès de la personne malade. La personne malade,

quant à elle, ne bénéficie d'aucune aide supplémentaire pour assumer le

surcoût financier du salaire de I'aidant.

Il en va de même pour le congé de souüen familiâl consacré à

I'article 19 de la loi n' 1.410. En effet, si un tel dispositif permet au salarié

de conserver son emploi, celui-ci est incomplet dans la mesure où le salarié

ne peut, dans ce cadre, continuer de percevoir son salaire ou toute autre

aide financière de I'Etat. En l'état, cette mesure ne peut être appréhendée

comme un moyen pleinement satisfaisant d'accompagnement de I'aidant.

En Suisse, la loi fédérale sur I'amélioration de la conciliation

entre actiüté professionnelle et prise en charge de proches reconnait, depuis

le ler janvier 2021, la faculté de disposer d'un congé payé pour prise en

charge d'un enfant gravement atteint dans sa santé. te dispositif est lirnité

dans le temps (14 semaines sur une période de 18 mois) et permet le

versement d'une allocation pour perte de gain sous forme d'indemnités

journalières s'élevant à 80 o/o du salaire rnais à 196 CHF, soit environ 2O7

euros, maximum par jour. Actuellement, en Suisse, cette mesure n'est pas

applicable dans des conditions aussi larges à la prise en charge de proche

majeur.
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Pour renforcer le statut de I'aidant familial consacré aux

termes du Titre IV de la loi n" I.4lO du 2 décembre 2OL4, il conüent de

s'intéresser aux systèmes similaires mis en place dans les pays voisins.



La Belgique reconnait, quant à elle, le statut d'aidant proche,

lequel s'accompagne du versement d'une allocaüon mensuelle d' * aîdant

proche o à hauteur de 1.513,57 euros pour un arrêt total d'activité, ou

756,79 euros, pour une actiüté réduite de moitié.

Enlin, la France a consacré le * congé de procle aidant " dont

les conditions ftnancières sont plus favorables à la personne qui en bénéficie.

Ce dispositif permet au salarié de cesser temporairement son activité

professionnelle pour s'occuper d'une personne handicapée ou invalide ou en

en perte d'autonomie ou âgée ou avec laquelle il réside ou entretient des

liens étroits et stables. Dans ce cadre, le salarié peut être employé par la

personne aidée lorsque celle-ci perçoit I'Allocation Personnalisée dAutonomie

(APA) ou la Prestation de Compensation du Handicap (PCH). De plus, le

salarié peut percevoir une allocation journalière du proche aidant (ÀJPA).

Cette allocation est limitée dans le temps (66 jours) et son montant est

plafonné.

Ainsi, on constate à travers ces exemples que le congé

d'aidant familial s'accompagne souvent d'une all6ç21ior, financière.

Néanmoins, son montant, sa durée mâis aussi sa nature, varient en fonction

des pays.

S'il fallait analyser la pertinence des systèmes susüsés en

Principauté de Monaco, il conüendrait de relever que le système français,

bien que répondant au même champ d'application que celui voulu par la loi

n' 1.410 du 2 décembre 2Ol4 au titre de I'aidant familial, n'est pas

transposable en Principauté de Monaco qui ne possède pas de système de

garantie de ressources de la personne handicapée aussi structuré que le

système français.

En ce qui concerne le modèle suisse, celui-ci repose sur un

financement par la sécurité sociale s'élevant à 8oolo du salaire. Une telle prise

10



en charge s'explique par le caractère ponctuel de cette mesure, 14 semaines

sur l8 mois. Or, suivant I'article 19 de la loi n' 1.41O du 2 décembre 2014,

le congé de soutien familial consacré en Principauté de Monaco est d'une

durée de trois mois. Il peut être renouvelé, sans pouvoir excéder la durée

d'un an. Eu égard à cette durée, il conüent de relever qu'une prise en charge

à hauteur de 80o/o du salaire brut, pourrait revêtir un cout financier trop

important pour le régime de sécurité sociale de notre Etat.

Aussi, au bénéfice de ce qui précède, I'article 5 de la
proposition de loi entend enrichir le TITRB IV de la loi n' I .41O du 2
décembre 2Ol4 relatif à I'aidant familial en insérant un nouveau chapitre V
DES GARANIES DE RESSOURCES DE L'AIDANT FAMILLAL composé des

nouveaux articles 25-l à 25-3.

Tout d'abord, la présente proposition de loi propose

d'accompagner la reconnaiss€rnce du statut d'aidant familial d'une allocation

dont le montant serait Iïxé par ordonnance souveraine.

De plus, afin de permettre à I'aidant familial en charge d'un

enfant mineur de disposer d'une aide financière supplémentaire, la présente

proposiüon de loi propose de lui accorder, à ce titre, le complément de

I'allocation d'éducation spéciale prévue aux termes de I'article 42 de la loi

n'1.410.

Enlin, pour garanür la pleine effectiüté de la prise en charge

financière de I'aidant familial, la présente proposition de loi complète l'aide

financière de I'aidant par I'applicaüon du complément d'allocation adulte

handicapée prévue aux termes de l'article 44 de la loi n'1.41O. Plus

précisément, ce dispositif offrira la faculté à la personne handicapée de

percevoir le cornplément d'allocation handicapée afin de supporter le surcofrt
que représente l'emploi de I'aidant familial.

aaa
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Tout d'abord, la présente proposition de loi entend renforcer

I'informaüon et la sensibilisation de I'ensemble des acteurs du monde du

travail sur les questions relaüves à l'insertion des travailleurs handicapés.

Pour certains, le handicap apparaît toujours coülme un frein

aux ambitions de rentabilité des entreprises. Il importe de combattre avec

force cette idée reçue.

Plus que de consacrer I'emploi des personnes en situation de

handicap corrme une obligation, notre société dewait y percevoir une

chance. Agir pour I'emploi des travailleurs handicapés est, en effet, une

opportunité de s'ouvrir à de nouvear:x profils et pas seulement de répondre à

une simple obligation d'emploi.

l,e handicap transcende bien souvent et fait naître le courage,

la résilience et I'envie de viwe chez les individus qui en sont üctimes. Cet

état d'esprit combattif est appelé à se révéler sur un poste de travail. En

dépit de cette éüdence, force est de constater, qu'à cejour, certains préfèrent

encore cacher leur situation, par peur d'être discriminés et freinés dans leur

carrière.

De plus, par méconnaissance de leurs

souffrent de pathologies, sans savot qu'ils pourraient

droits, d'autres

bénéficier de la
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Aux termes des dispositions de I'article 26 et suivants, la loi

n"l.4lo consacre une Commission en charge de la reconnaissance de la

qualité de travailleur handicapé et de son orientation.

Les articles 6 et 7 de la proposition de loi entendent élargir le

champ d'action de ladite Commission au travers de la création d'un pôle

pluridisciplinaire en charge de la promotion et de I'accompagnement du

travailleur handicapé dans tous les aspects de sa üe professionnelle.



Par ailleurs, pour transformer le handicap en talent, il est

impératif de proposer aux personnes en situation de handicap, des postes

adaptés non seulement à leur handicap mais également à leurs aspirations

professionnelles.

De toute évidence, le présent texte cherche à combattre un

stéréotype tenace de notre société visant à considérer qu'une personne

handicapée ne peut être investie d'un poste à responsabilité. Plus que le

chômage de masse des handicapés, il conüent de combattre ce fléau qui

réduirait ces personnes à des postes peu valorisés et valorisants.

En outre, parce que le handicap peut évoluer dans le temps,

les indiüdus sont amenés, plus que les autres, à devoir se réorienter en

cours de carrière. En cela, la mise en place de bilans de compétence et de

formations adaptées deüent un levier essentiel de I'insertion des personnes

handicapées dans le monde du travail.

Enfin, I'inclusion des personnes en situaüon de handicap au

sein du monde professionnel passe par une adaptation du poste de travail

aux besoins multiples de cette population. Or, nul ne saurait ignorer qu'il

s'agit d'un surcout financier significatif pour I'employeur ou pour la
personne que I'Etat se doit d'accompagner. A cet égard, on notera que la loi

no 1.410 prévoit d'ores et déjà une aide de I'Etat pour I'aménagement du

poste de travail allant jusqu'à 20 OOO euros, ainsi qu'une prise en charge à

85olo du salaire minimum pour une entreprise qui embauche une personne

handicapée.

reconnaissance du statut de personne handicapée et être accompagnés par

leur entreprise. Au travers de ce travail d'information, c'est donc I'ensemble

de la prise en charge des travailleurs handicapés qui s'en verrait amélioré.
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Les missions sus-évoquées seront centralisées et confiées à la

Commission d'orientation des travailleurs handicapés, dont elle aura la

charge du financement et du contrôle.

En effet, la présente proposition de loi entend allouer les

financements issus de l'obligation d'emploi, détaillée ci-après, à l'action de la

Commission en vue de la formation. I'insertion et le maintien des personnes

en situation de handicap au sein de I'entreprise.

Ita

Une personne handicapée ne saurait disposer nécessairement

des mêmes facultés physiques ou mentales pour réaliser une tâche de travail

qu'un indiüdu ne souffrant d'aucune altération médicale.

Outre leur état de santé pouvant créer une inaptitude à

travailler, les personnes handicapées restent pénalisées pour accéder à un

emploi par rapport aux autres demandeurs d'emploi : un âge plus élevé que

la moyenne, un moindre niveau de formation et une mobilité géographique

inférieure les caractérisent souvent.

Enfin, la gestion des maladies chroniques et du handicap est

complexe et nécessite une prise en charge pendant plusieurs années voire

durant toute la üe.

Cette inégalité naturelle qui s'impose à tous, doit être

compensée par une justice sociale. En Principauté de Monaco, elle s'incarne

par la reconnaissance d'un statut des travailleurs handicapés, la

consécration du principe de non-discrirnination et l'obligation faite aux

employeurs de garantir le maintien à I'emploi par la mise en place de

mesures appropriées.
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L'article 8 de la proposition de loi entend oulrir le spectre de

prise en charge du travail des personnes handicapées, en consacrant un

principe d'adaptation où I'environnement de la personne serait la première

des considérations.

A cet égard, si I'article 35 de la loi n" 1.410 dispose que

I'employeur doit prendre les " mesure s appropriées » pour permettre âu

travailleur handicapé d'accéder à l'emploi, celui-ci ne précise pas le contenu

de ces mesures.

l,a présente proposition de loi entend combler ce üde

juridique au travers d'une liste, non exhaustive, de mesures concrètes. Par

« îtesure approprtée,, il pourrait être enüsagé I'adaptaüon du temps travail,

laquelle est bien souvent la première des mesures pour permettre à la
personne handicapée de combiner sa productiüté au travail et les besoins

impérieux de son état de santé.

Aussi, alors que la loi n" 1.410 du 2 décembre 2Ol4 n'évoque

les modulations du temps de travail que dans le cadre de I'aidant familial -

lequel peut obtenir une réorganisation de ses horaires et de la durée de son

travail pour lui permettre de procurer I'aide et I'accompagnement nécessaires

à la personne handicapée de son entourage - il apparaît pertinent de

procéder à la généralisation des mesures prescrites dans le cadre de I'aidant

familial à la personne handicapée.

[,es mesures appropriées pourraient également comprendre

une aide humaine, corrune I'intervenüon d'une üerce personne, une aide

technique, ou encore des équipements conçus et adaptés pour pallier le

handicap.

Par ailleurs, parce qu'il ne saurait être nié le coût que

constitue ces aménagements pour I'employeur, la présente proposition de loi
prévoit que les mesures prises par I'employeur dewont faire l'objet d'une aide
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aat

L'article 9 de la proposition de loi abroge les articles 37 et 38

de la loi n' 1.410 du 2 décembre 2Ol4 dans la mesure où leur contenu a été

réintroduit au sein des dispositions créées par la présente proposition de loi.

ala

Le taux de chômage des personnes ayant une reconnaissance

de leur handicap est généralement plus élevé que pour l'ensemble des actifs.

Pour endiguer cette réalité, certains pays ont consacré une obligation

d'emploi des travailleurs handicapés dans leur réglementation.

En Belgique, cette obligation s'applique uniquement à certains

services publics. Les modalités varient selon le niveau de pouvoir duquel

I'administraüon publique dépend.

Ainsi, I'employeur français doit embaucher directement des

travailleurs reconnus handicapés dans une proportion de 6 o/o de I'effectif

global de ses employés. Si l'employeur ne respecte pas son obligation

d'emploi, il doit payer une contribution annuelle, laquelle varie en fonction

du nombre de salariés de I'entreprise, d'un montant de 4 5O8 euros à 6 762

15

ftnancière de I'Etat, au travers notamment des financements versés par le

fonds d'aide aux travailleurs handicapés.

En France, I'article L. 5212-l du Code du travail impose à

tout employeur employant au moins 2O salariés à I'obligation d'employer des

travailleurs handicapés. Dans ce pays, la même obligation est prévue pour

I'Etat à I'article L. 35f -l du Code de la fonction publique.

euros.



Cette obligaüon sera consacrée atrx termes de I'article lO de la

pÉsente proposition de loi.

aa.

Il incombe de reconnaitre la force motrice des entrepreneurs

et des entreprises dans la création de valeur.

Outre cet atout économique, le statut d'indépendant offre

souvent une solution adaptée à la personne handicapée, libre de mettre en

place I'actiüté conciliable avec les éventuelles limites propres à son

handicap. En cela, I'entrepreneuriat s'avère comne une alternaüve au

chômage plus important touchant la population handicapée.

La présente proposition de loi y voit une idée forte de la lutte

contre I'exclusion des personnes en situation de handicap et appelle à la
consécration d'un wai statut de I'entrepreneur en situaüon de handicap.

Toutefois pour pawenir à cet objecüf, la loi no l.4IO nécessite

une réformation de grande ampleur. En efïet, en l'état de la législation

monégasque, seul I'article 38 de la loi n' L410 traite de la situation du

travailleur indépendant et lui offre de disposer d'une aide financière au

paiement des travaux nécessaires pour I'adaptation des locaux ou du

matériel de travail.

Néanmoins, I'entrepreneuriat demeure peu attractif pour la
population handicapée, à plusieurs titres.

77

A I'instar de la France, il importe que la Principauté de

Monaco se dote d'une obligation d'emploi des personnes handicapées, que ce

soit dans le secteur public ou privé, dont les modalités d'application

pourraient être lixées par ordonnance souveraine.



Tout d'abord, l'entrepreneuriat n'offre pas une couverture

sociale équivalente à celle du salariat. A titre d'exemple, on relèvera qu'il

n'existe aucun principe de maintien de salaire pour I'entrepreneur indiüduel

qui viendrait à devoir bénéficier d'un arrêt médical de travail.

De plus, la capacité de travail de I'entrepreneur handicapé

n'est pas nécessairement équivalente à celle d'une personne ne présentant

pas de handicap. Or, il n'existe à ce jour aucune aide visant à compenser la

perte de productiüté liée à la lourdeur du handicap.

Enfin, si la loi prévoit souvent une possibilité de cumul entre

les aides financières issues du handicap et le salaire, il n'en est pas de même

du régime de I'entrepreneuriat. A ce titre, il a notamment été relevé qu'en

pratique, si la rente d'invalidité partielle se cumule avec un salaire, celle-ci

est en revanche supprimée en cas d'exercice d'une activité professionnelle

non salariée.

Il s'agit ici d'une rupture de l'égalité entre travailleur salarié et

indépendant, laquelle doit être corrigée par le droit positif. Du reste, il s'agit

ici d'un frein majeur à I'activité entrepreneuriale des personnes en situation

de handicap, lesquelles se voient regrettablement privées de leurs aides, et

ce, sans aucune certitude que la rentabilité de leur actiüté leur permette de

combler ce mzrnque financier.

Forte de ce constat, la présente proposition de loi entend

réformer le droit monégasque en la matière, et consacrer un véritable statut

protecteur de I'entrepreneur en situation de handicap, s'articulant autour

des grands axes détaillés ci-après.

Pour ce faire, I'article I I de la proDosition de loi crée au sein

du Titre V DU TRAVAIL de la loi n' l.4lo un nouveau chapitre V DU

TRAVAILLEUR INDEPENDANT composé des articles 4f -5 à 4l-8.

18



Ces derniers instaurent I'allocation d'une aide financière

permettânt de participer au démarrage de I'actiüté de la personne

handicapée. l,es modalités de son attribution, son montant et son contrôle

seront lixées par ordonnance souveraine,

A cette aide, sera également associée une aide financière

üsant à compenser la lourdeur du handicap et ses conséquences financières

sur I'actiüté professionnelle. Celle-ci aura vocaüon à être perçue puü le

travailleur handicapé tout au long de I'exercice de son actiüté

professionnelle.

Enfin, pour garantir une véritable attractiüté de

I'entrepreneuriat, les élus appellent de leurs væux le cumul des différentes

aides alÏectées au souüen des travailleurs indépendants.

tat

L article L2 de la proposition de loi traite des garanties de

ressources de la personne handicapée et de son entourage.

Pour rappel, la matière est régie en Principauté de Monaco par

I'application ensemble des dispositions de :

. la loi n.o1.410 du 2 décembre 2Ol4 sur la protection,

l'autonomie et la promoüon des droits et des libertés des

personnes handicapées ;

. I'Arrêté ministériel n" 2Of 5-38O du 08 juin 2Ol5 relatif

à l'aide sociale en faveur des personnes handicapées.

Dans ce contexte, le droit monégasque reconnaît au Titre [V
DE I"A GARANIE DES RESSOURCES de la personne handicapée et de son

entourage, trois formes d'aides :

. I'allocation d'éducaüon spéciale et son complément ;

. I'allocation ar.rx adultes handicapes et son complément ;
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I'allocation logement.

Pour cela, la présente proposition de loi instaure I'application

à Monaco d'un système de prestation compensatoire du handicap analogue à

celui existant en France. La France reconnait le droit r ù kt compensatùon des

conséqttences de son handicop quek que soient l'origine et la nature de sa

déficience, son âge ou son nade de uie, et à Lrt garantie d'un minimum de

ressources lui permettartt de couurir ta totalite des besoins essentüels de la uie

courante ».

Ainsi consacré, le droit à compensation obéit d'une

universalité et souhaite couvrir tous les handicaps. La France a réitéré cette

ambition en étendant, le ler janvier 2023, le droit à compensation aux

personnes ayant un handicap psychique ou mental, ne pouvant être en

mesure * d'entreprertdre des tactes multiples ». Au travers de cette

terminologie, la France a voulu accompagner I'autonomie des personnes

atteintes d'une altération de fonction mentale, psychique, cognitive modérée

ou d'un TND (trouble du neurodéveloppement), dans les actes du quotidien,

corrune la maîtrise de son comportement ou la gestion d'activités habituelles

ou inhabituelles. Ces mesures témoigfrent du souhait du pays voisin de

vouloir placer le projet de üe de la personne au cæur de ce dispositif.

Or, I'importance donnée à la personnalisation des besoins et

des réponses ainsi qu'à I'approche pluridisciplinaAe est particulièrement

pertinente pour les populations souffrant de handicaps à faible prévalence,

parfois incompris voire inconnus, ou lorsque les personnes concernées par

des handicaps complexes n'ont pas la possibilité de communiquer ni de

s'exprimer.

20

Toutefois, l'étude de ces différentes mesures laisse apparaitre

des lacunes ne permettant pas de couvrir les besoins réels des personnes se

trouvant en situation de handicap.



Conscient de cette réalité, le pays voisin a assorti le droit à

compensation français d'une variété d'aides, détaillées ci-après :

. des aides humaines, y compris celles apportées par les

aidants familiaux ;

. des aides techniques, notamment les frais laissés à la

charge de I'assuré lorsque ces aides relèvent d'une prise

en charge par la sécurité sociale ;

. L'arnénagement du logement et du véhicule de la
personne handicapée, ainsi que les éventuels surcoùts

résultant de son transport ;

. des aides spéciliques ou exceptionnelles, comme celles

relatives à I'acquisition ou I'entretien de produits liés au

handicap ou des vacances adaptées ;

. I'attribution et I'entretien d'aides animalières.

En cela, la consécration de la Frestation Compensatoire du

Handicap (PCH) en France constitue une innovation qui apporte une réponse

circonstancielle ar:x besoins des personnes handicapées. Du reste, au

travers de l'éclecüsme des mesures qu'elle propose, la PCH vient également

taire l'idée selon laquelle pour accompagner le handicap, il s'agit simplement

de le financer.

l,a seule allocation de ressources financières est impuissante

pour lutter contre la dépendance car une personne souffrartt d'une altération

physique ou mentale a davantage besoin d'une main tendue, plutôt que

d'une aide financière. De plus fort, la place de I'aide humaine coûtrne

rempart à I'exclusion des handicapés est mise en évidence.

En Principauté de Monaco, ce droit à compensation n'a pas

été consacré stricto sensu. S'il conüent de constater que la loi n" I .41O et

fArreté ministériel du 8 juin 2O15 relatif à l'aide sociale en faveur des

persorrnes handicapées évoquent I'existence d'un " plon d'aide ù kt

ZL



compensrrtiîn du lnndicap,, il n'en demeure pas moins que celui-ci ne fait

pas I'objet d'une définition précise, ni d'une consécration autonome.

Dans ce contexte, I'article 12 de la proposition de loi crée au

sein du Titre IV DES GARANTES DE RESSOURCES de la loi no 1.410 un

chapitre préliminaire intitulé DISPOSITIONS GENERALES composé des

articles 4l -9 à 41- I I .

Ces articles entérinent, la reconnaissance en Principauté de

Monaco, d'un droit général et autonome à la compensation du handicap

pour les personnes vulnérables concernées. De plus, cette reconnaissance

s'accompagne de mesures concrètes lesquelles seront détaillés, de manière

non exhaustive, dans le corps du tede de I'article 12 de la proposition de loi.

En cela, cette disposition viendra préciser les aides comprises dans " le plzn

d'aide d la compensation du hnndicap ,.

tat

Consacrée par les dispositions de I'article 42 de la loi n" l. 14O,

I'Allocaüon d'Education Spéciale est une aide financière qui concerne toute

personne qui assume la charge d'un mineur reconnu handicapé par la
Commission d'Évaluation du Handicap.

En l'état, le dispositif mis en place pour l'éducation d'un

enfant handicapé ne sâurait répondre entièrement ar:x nécessités prâtiques

que revêt le handicap de I'enfant. En effet, ces mesures se cantonnent à

l'éducaüon de I'enfant mineur sans envisager le cas de l'enfant majeur.

Uarticle 42 de la loi n'1.410 renvoie à cet égard aux dispositions de

l'article 7 de la loi n'595 du l5 juillet 1954 fixant le régirne des prestations

familiales, lequel fixe la majorité de I'enfant à 2l ans en cas * d'i4fvmité ou

de moladie chronique, ou dans l'impossibiltté médicalement reconnue de

poursui»re ses éfudes ou de se lfurer à une actiuité solariée. ,.
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Or, de toute éüdence, la charge d'un enfant en situaüon de

handicap ne saurait s'éteindre à la majorité et il convient de relever que

I'allocation d'adulte handicapé ne saurait répondre à ce besoin.

Aussi, I'article 13 de la présente proposition de loi entend

élargir le spectre d'application de I'allocation d'éducation spéciale, à tout

enfant à charge, qu'il soit mineur ou majeur.

ôaô

Le handicap n'empêche pas d'être parent, la parentalité étant

même dans ces situations un parfum de victoire. Aussi, le soutien à la
parentalité des personnes en situation de handicap est un enjeu majeur.

De manière générale, il convient de relever que le handicap du

pârent peut nécessiter d'avoir recours à une assistance, que celle-ci prenne

la forme d'une aide humaine ou matérielle. Or, ni I'allocation d'adulte

handicapé, ni I'allocation d'éducation spéciale ne prennent en charge ce

besoin.

En cela, I'aide à la parentalité constitue une question de Santé

Publique de premier plan pour la Principauté de Monaco.

Dans ce sens, la France a consacré, depuis 1s 1er lanüer 2O21,

une Prestation Compensatoire du Handicap consacrée aux besoins liés à
I'exercice de la parentalité des personnes handicapées, en reconnaissant le

besoin d'aide humaine, ainsi que le besoin des aides techniques. Ainsi, ce
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Par ailleurs, les parents en situation de handicap (notamment

ceux présentant une défïcience intellectuelle) ne sont pas toujours reconnus

corrune de potentiels parents. En outre, ils ne disposent pas toujours d'une

information et d'un accompagnement suffisants s'agissant des besoins de

I'enfant ou encore son développement.



dispositif permet au parent de rémunérer une tierce personne pour I'aider à

s'occuper de son enfant. L aide technique à la parentalité permet, quant à

elle, I'achat de matériel adapté pour aider le parent à s'occuper de son enfant

avec une plus grande autonomie.

Parce qu'une société inclusive ne saurait exister sans I'aide et

I'accompagnement des parents en situation de handicap, la présente

proposition de loi entend à cet égard procéder aux modifications nécessaires

de la loi n' l.4lO du 2 décembre 2014.

L'ensemble de ces mesures sont prévues à I'article 14 de la
présente proposition de loi.

taa

Tel est l'objet de la présente proposition de loi.
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DISPOSITIF

Article Premier

Est inséré, après I'alinéa premier de I'article ler de la loi

n" l.4lO du 2 décembre 2OL4 sur la protectlon, I'autonomie et la promoüon

des droits et des libertés des personnes handicapées, modifiée, un second

alinéa rédigé comme suit :

, Choque personne en sihtotion de hondicap ale droü ù une pleine

tnclnsbn dons kt société, g compris le droit d des aménagements

raisonnables. ,.

Article 2

Sont insérés après le premier alinéa de I'article 6 de la loi

n" l.4lO du 2 décembre 2Ol4 sur la protecüon, I'autonomie et la promotion

des droits et des libertés des personnes handicapées, modiftée, deux alinéas

rédigés comme suit :

" S'il. enlail la demotdg il est entendu par la commission d'érsaltntion

du hottdicop dans les condiliorts préwrcs àt'olinea précédenL

læ droü préuu ù t'alinea précédent Jaü I'objet d'ute mention expresse

sur le récépissé d'accusé de réception de scr demantde por

I'administration- ,.

Article 3

k second alinéa de I'article 7 de la loi n" 1.41O du 2 décembre

2Ol4 sur la protecüon, I'autonomie et la promotion des droits et des libertés

des personnes handicapées, modifiée, est modifié comme suit :

, La décision relotiDe à l'otlribution rendtte par le Directeur de l'Action

Sanitaire et fuciale est prise sur aDüs de la" Commission d'éoaluation du

handicap et, da ns tous les cas, moti»ée.,.
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Article 4

Est inséré, après I'article 7 de la loi n' l.4lO du 2 décembre

2OI4 sur la protecüon, I'autonomie et la promotion des droits et des libertés

des personnes handicapées, modiliée, un article 7-f rédise comme suit:
, L'atsis de la Commission d'Iîualuation du Handicap est communiqué au

demondeur sur sa sûnple demande. ,.

Article 5

Est inséré au sein du TITRE IV DE L'AIDANT FAMILIAL de la

loi n" I .41O du 2 décembre 2Ol4 sur la protecüon, I'autonomie et la
promotion des droits et des libertés des personnes handicapées, modifiée,

après le chapitre III DE L'AMENAGEMENT DES HORAIRES, un chapitre IV

DES GARANTIES DE RESSOURCES DE L'AIDANT FAMILIAL, composé de

trois articles numérotés 25-1,25-2 et 25-3 rédigés comme suit :

^ Article 25-1 : L'allocation journolière de t'aidant Jamilial est uersée aux

Wrsonnes qui bénéficient du congé oisé à I'articte 19.

L'allocatîan journalière de t'aidant Jamiliol est üersée également aux

personnes aAant sollicite l'anénagement de leur horaire de tauail
conJormément aux dispositions de l'orticle 24 et subissant de ce Jait une

perte de salaire.

Le montottt de l'allocation joumalière de I'aidant Jatniliol est défini. et

reualorisé chnque année selon Les modalxés fixées por ordonnonce

souveraine.

Ce montant peut ête morJulé selon les modalttes ftxées par ordonnonce

souueraine lorsque le bénéficioire du congé d'aidant Jamilial Jractionne

ce congé ou le ù:a nsJorme en période d'actiüité à. temps partieL
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Le nombre d'allocations journalières uersées au bénéficbire a cotl;rs

d'un mois ci»îl ne peut être supérieur d ut nombre maximol frxé par

ordonnantce s ouD er oine.

Lallacation jorrnalière de L'aidant Jarniliol, n'est en outre, pas

atmulable a»ec :

7o L'indemnisation des congés de maternXé, de paiernité et

d'acateil de l'enJant ou d'adaption;

2o L'indemnisatian des congés de maladte d'origine

proJessionnelle ou non ou d'accident du tratail;

3" Les indemnttés seruies aux demondeurs d'emploL

Tout paiement indu d'allocation journalière de I'aidant Jamilial est

récupéré sur les allocations ù uentr ou par refilboursement intégral de ln

deüe en un seul uersenlent ou en plusieurs échéances si la sifuation

Jinancière de l'assuré te justlfie et sur demcatde expresse de ce dernier.

Article 25-2: L'aidant Jonilial d'un eryfant attributaire du stahû de

personne tnndicapée peut perceuoir, en complément de I'allocation

journalière de l'aidant Jamtlial I'allocation d'édtrcation spéciale dans les

conditions uisées à I'article 42.

Article 25-3 : L'aide financière du handicap uisée d L'article 43 peut être

emplogée, selon Le ctaix de la personne lundicapée, à. rémunérer

directement un ou phtsieurs salariés, notamment un membre de kt

Jamille, ou à- rémunérer un seruice prestatdte d'atde à domicile agréé,
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pour l'ensemble de sa corrière ne peut excéder un on.



a,insi qu'à" dédommager un aidant Jarniliril qui n'a pas de tten de

subordination ansec la personne lnndicapéa ,.

Article 6

L'article 26 la loi no 1.410 du 2 décembre 2Ol4 sur la
protecüon, I'autonomie et la promotion des droits et des libertés des

personnes handicapées, modilïée, est modifié comme suit :

* .Est ittstihæe une Commissücn d'orientation des trauaillews

twttdicapés, en clwrge d.e Ia reconnaissance, de L'inJormolion, de

t'insertion et de laJormotion, des trauailleurs handicapés.

Pow mener son actian, Ia Commissbn düspose d'un Jords d'aide aux

tratailleurs handicapés dont Le fauncement est assuré par I'obtigatton

d'empbi instituée par l'article 41-1 de LaLoL

La Commüssion d'orientation des trauailleurs lwndicapés est

administrée par une équipe phridisciplinoîre comprenont :

un collège représentant les errTplogeurs :

Lüt collège représentant les salariés :

un collège des associations de personnes handicapées :

un cohège médical

La, Commission d'or'lentation des trauaillews twndicapés est présidée

par un médecin-inspecteur de ln direction de L'crctbn santtate et sociale

désigné por le directeur de L'rrction sanitaire et sociale.

Sa compositîon est, pour Le reste, frxée par ordonnantce souDercüJae. o.
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L article 27 de la loi n" 1.410 du 2 décembre 2014 sur la
protection, I'autonomie et la promotion des droits et des libertés des

personnes handicapées, modifiée, est modifié comme suit :

^ In Commission d'orientation des tra»ailleurs handicapés est saisre

da ns Le cadre de L'attribution du stahrl- de trauailleur tnndicapé.

Dons ce cadre, elle doit, notamment, énTettre un o:uis mottué :

7" sur L'attribution du sto:trû de traoailleur lwndicapé ;

2o sur les posstbilüés d'insertion proJessionnelle du tra»aillerr

handirnpé et sur les ffæsures propres d asswer sa müse en

æuure, not(]lffüîtent son accès à Laformntion proJessionnetle :

3o sur les caractéristiques de t'emploi que le tra»ailletr

handicapé peut occuper, notannent en ce qui concente Les

conditions de tra»ail et tes taraires ;
4o sur L'orientation du tansaillew twndicapé en milieu ordinaire

ou, le cos échéant, Ders un étabtissement adapté à. t'emploi de

personnes aAant le statut de tra»ailleur hnrldicapé.

In Commission d'orientation des trauaillews twndicapés a également

pour mission de déLi»rer inJormotion, conseil accompagnement et

finanæement a x entreprises, anlx organismes de Jormation et aux

personnes en siintion de handicap, qu'etles soient en actiDilé ou en

recherche d'emploL

Dants ce cadre, Le Jords d'aide aux trauaüews twndicapés peut,

notannent, allouer au trauailleur ou à. l'emplayeur qui en Jait la
demnnde, une aide financière au tttre de ln prise en charge de :

7o Une aide à ta création d'octi»ité :

2" Une aide ù laJormotion :

3" Une aide tectniqtrc, motérielle ou humrline ;

4" Une aide aux déptacements en conTpensation du lwndicap ;
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5" Une aide au titre de la reconnai,ssantce de la laurdeur du

lwndicap.

les aides définies à l'alinéa précédent peusent concerner les entreprises

non ass1jetties d I'obligation d'emptoî instihtée par tes articles 47-1 et

suruants de la loi lorsqu'elles emploient d.es bénéficktires de la présente

section, atæi que les tauailleurs handicopés qui exercent une actitsité

irdépertdonte.

Le montant de L'aide est éualué après analgse de chaque sihntinn par

La Commissîon d'orientation des trauoilleurs hmtdicapés, da ns une

lqtsue de stricte conlpensa:tion du handtcap.

l-es modalttés d'attribution de ces aides, leur répartttion et leur contrôle

sonl pout le reste, fixées par ordonnance souüeraine. ».

^ L'emptoAeur doit prendre, en Jonction des besoins résultant d'une

sihtatton concrète, les mesures appropriées pour permettre au trauailleur

trcadicopé d'accéder d L'emploi dans les conditions préconisées par La

Commûssüon d'orientation des tra»ailleurs handicapés ou de Le conseruer

dans de s conditiorts satûs3laûsantes.

Da ns ce cadre

handicapé:

il pourro. notanünent, être accordé au tra»ailleur

1" Un aménagement des nadalites de tran:ail, en ce comprîs,

les twraires, ta durée ou encore le recours att tra»ail d

distance.
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Uarticle 35 de la loi n' 1.410 du 2 décembre 2Ol4 sur la
protection, I'autonomie et la promotion des droits et des libertés des

personnes handicapées, modifiée, est modilié comme suit :



2o Une aide technique, matérieüe ou humaine.

L'ensemble de ces meswes porrront Jaire I'objet d'une aide financière
consentie par l'Etal anrx employeurs, en application des dispositions de

t'article 27 de La loL ".

Les articles 37 et 38 de la loi n' l.4l0 du 2 décembre 2Ol4

sur la protection, I'autonomie et la promotion des droits et des libertés des

personnes handicapées, modifiée, sont abrogés.

Article I O

Est inséré au sein du Titre V DU TRAVAIL de la loi n" 1.41O

du 2 décembre 2Ol4 sur la protection, I'autonomie et la promoüon des droits

et des libertés des personnes handicapées, modifiée, après le chapitre III DE

L'AIDE PAR LE TRAVAIL un chapitre IV DE UOBLIGATION D'EMPIOI,

composé de quatre articles numérotés 4l-1, 4l-2, 4l-3, et 4l-4 rédigés

comme suit :

, Article 41-1 ; La. mobilisation en Ja»eur de l'emploi des tra»aüer.;rs

trortdicapés conceme tous les employeurs.

A ce tilre, ces demiers déclarent à la Direction du tra»ail l'elfectid total

des bénéfrctaires de I'obligation d'emploi qu'îls emploient, a premier

januier de chaque année.

Sont tÉnéfciave s de l' oblig ation d' emploi :

1" Les trauaîllæurs reconnus handicapés par kt Comtnîssion

d' orientation de s trauaillerrs lnndicapés coryformément an-x

düspositrbns de I'article 32 :
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2" Les uictimes d'orcident du ta»ail ou de maladies

proJessionnelles aga nt entrainé une incapacité Wnnanente
anl fi@ins égale d 1O96 et tttulaires d'ure rente oltribuée par

ües CaÈses Sociales de Monaco ou tout autre régime de

protection sociole obligatoire :

3o Les tifulatres de l'alkrcation atx adultes handicapés

conJormément aux dispositions de t'article 43 :

4" Les tihiaires d'une pension d'inuolidîhé attribuée par les

Caisses Sociales de Monaco ou de tout autre régime de

protection sociale obligatoire :

5" I-es tttulaires de la carte portant la mention « personne

handicapée » ou n stationnement, ou , prtortté , déLiorée

conformément aux dispositiotts des articles 8 bis et 48 d 51.

A déJaut de toute déclaration, l'emplogetr est considéré coïme ne

sattsJaisant pas à l'obligation d'emploL

Les mdnlites de déclaration sont pow Le reste, frxées par ordonnanæe

souueraine.

Article 41-2 : Cette obligation s'appliqrrc à tout emplayeür occupant au

n7oir1-s uingt salariés. Etle s'opplique également à- l'Etat, à la Commune

et aux étabtissements publics.
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l,es in{ormations contenttes dans cette déclaration sont conJidentielles.

Elles ne peuuent être communiquées à un outre emplogetr ouprès

duqrrcI un bénéficiaire de t'obligation d'emptoi qrrc La déclaratîon

conceme sollicite un emploL



Pour les entreprises de trauail temporaire, L'effectd salarié ne preruT pas

en compte les salarrés mis à disposition.

Toute entreprise qui ocalpe a moins uirEt salariés ant moment de sa

création dispose, pour se mettre en corylormîté auec l'obl$ation d'emploL

d'un déki de cinq ans.

Articte 41-3 : L'emplogeur s'acquitte de son obligation d'emploi en

emplogant Les bénéfrcirttres menttonnés à L'article 41-1, druts la
proportion minimole de 6 % de I'elfectîJ totol de ses emplogés, queltes

que soient La durée et La ndhlre de lew contraL

L'emplogeur peut également s'acquîtter de son obligation d'emploi:

7o Dn occueiltant en stage Les bénéfrcinires mentionnés à

l'artble 41-1, quelle qu'en soil la durée, a;insi que les jeutes

de phts de seize ans bénéfrcirtires de droits à kt prestation

de compensation du handicap, ou de l'allocation d'édtrcotion

spéciale qui disposent d'une conuention de stoge ;

2" En acarcillottt tes bénéficktires mentionnés à L'orticle 41-1

pow des périodes de mise en sihntion en mîlieu

proJes sionnel ;

3" En emptogant les bénéJiciaires rnentt)nnés à. L'article 41-1

mts à di.sposttion pu tes entreprises de trotsail temporate.

l,es modalités de prise en cornpte des bénéficinires menttonnées au

présent article sont fixées sui»ant ordonnonce souueraine.

Article 41-4 : Tout employew ne satisJaisartt pas attx dispositiorzs des

articles 41-1, 41-2 et 41-3 doü s'acquitter de l'obligation d'emy oi en

uersarlt au Jonds d'aide atx trauailleurs lwttdicapés une contribution

J.f



onruLe\e pour chocun des bénéficirttes de l'obligation qu'il aurait dû

emploger.

Le montant, les modalttés de recouurement et

contribution a nnuelle oersée au Jonds d'aide

twtdicopés sontfixés por ordonnance souuerairte. ,.

de contrôLe de La

aux trauailleurs

Article I I

Est inséré au sein du Titre V DU TRAVAIL de la loi n" l.4lo
du 2 décembre 2Ol4 sur la protection, I'autonomie et la promotion des droits

et des libertés des personnes handicapées, modifiée, après le chapitre IV DE

LOBLIGATTON D'EMPLOI un chapitre V DU TRAVAILLEUR INDEPENDANT,

composé de quatre articles numérotés 4l-5, 4l-6, 4l-7 et 4I-8 rédigés

comme suit :

* Article 41-5 : ConJormément aux dispositions de t'article 27, le
tra»ailleur irtdépertdant attributaire du stahû de tra»ailleur handicapé

peut sollicxer une aide financière de t'État afin de participer au

financement du démorroge de son actitsilé.

Cette aide a pour but de perrrettre au tra»ailleur hondicapé de créer son

emploi principaT et pérenne en créanrt ou reprenant une entreprise.

Sont aûrsi exctrts du bénéfice de l'aide, Les créations d'actiuxé

saisonnière, d'associatians, et de Sociétés Ciuiles.

Le demutdeur doit détenir La maiorilé des parts dotts l'entreprise lui

assurant Le pouuov de décision

L'aide à, La création d'entreprise est oltribuée sur demande du

tra»aiLleur hattdicapé, après exanTen par La Commùssüon d'orientation

des tratsailleurs tnrdicopés de la JaisabilXé économiqrrc, juridique,
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I-es modalités de son altribution, son montant et son contrôLe sont" pour

Le reste, fixées par ordonnance souueraine.

Article 41-6 : ConJormément aux disposiliors de I'article 27, Le

tro»ailleur indépendant atiributaire du stafiû de trouailleur lwndicapé

peut solliciter une aide fina nctère de L'Etat pour La prise en chorge des

adaptattons nécessaûes du poste de trauail d son tnndicap.

Dans ce cadre, il pourra. notamment, être occordé au tratsailleur

handicapé, une aide fauncière au tttre de Lrt" prise en charge d'une aide

technique, malérielle ou humaine.

Les modalités de son ollribution, son filontrrnt et son contrôle sont, pour

le reste, Jixées par ordonnanrce souueraine.

Article 41'7 : ConJormément otx dispositioræ de I'artirte 27, Le

trauailleur indépendant attributaire du stafitt de trauailletr hartdicapé

peut sollicüer une aide financière de L'Etat ant titre de la reconnaissance

de La lorrdeur de son handicap.

Ceüe aide a pow objectd de compenser les cturges importantes

supportées par I'entreprise du JaX des conséquences du hrudicap du

trauailleur après mise en plnce de t'aménagement optimal de la
slftrcrtion de tro»aiL

Les clwrges coræemées peuüent être liées, notamment, d:
7" urte moindre productitsilé objecti»ée ;

2" La mise en plcrce de L'aide d'un tiers :

3" ln mise en æuDre d'utthûoral:
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technique et humoine du projet tncluant l'exploration des compensations

nécessatres aux conséquences du hartdicap.



4o d'autres surcorl.ts générés par le tnndicap.

I-es modalüés de son attriltution, son ûlontcLnt et son contrôte sont pour

Le reste, fixées par ordonnance souueraine.

Article 41-8 : ktrsque le traoaillew indépendant attributaire du stahft de

trauailleur lnndicapé est reconnu inualide en application des

düspositions de L'article 77 de I'Ordonnance fuuueraine n" 4.739 du 22

juin 1971fixantte régime des prestations dtrcs aux saloriés, en uerht de

l'ordonnantce-loi n" 397 du 27 septembre 1944, en co.s de maladie,

accident, mnternilé, inualidité et décès, rl dispose d'une Jaculté de cumul

de sa rémunératîon auec les droits perÇus ant tilre de l'inualidtté.

En cas de reprise d'une actiuité non salariée, la pension peut être

xtspendue, en tout ou partie, lorsqu'il est administratùsement constaté

qrte l'intéressé a bénéficié penda nt deux trimestres ctuils consécutds,

sorts Jorme de pensîon d'inualidité et de reuenus proJessionnels

cumulés, de ressources mensuelles supérieures au salate mensuel

ffaAen, aAant serui de base au calcul de ladîte penston.

Dans le cas où, par L'etfet d'une diminutian des reuenus proJessionnels,

a ucun dépassement n'est constaté au cours d'un trimestre, la pension

est rétablie, dans son integralité, au cotffs du trimestre qui suit

immédiatemenL,.

Est inséré au sein du Titre IV DES GARANIES DE

RESSOURCES de la loi no 1.410 du 2 décembrc 2Ol4 sur la protection,

I'autonomie et la promotion des droits et des libertés des personnes

handicapées, modiliée, un chapitre préliminaire intitulé DISPOSITIONS

GENERALES composé de trois articles numérotés 41-9, 4l - I O et 4l - I I
rédigés comme suit :
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" Article 41-9 : ln" personne handtcapée a droit à la compensation des

conséqrtences de son handicap qtrcls qtrc soient l'origine et La natltre de

sa déficience, son àge ou son mode de uie.

Cette compensation consiste à répondre à ses besoins, qu'û s'agi,sse de

l'accueü de la petite enJa nce, de la scolorüé, de l'enseignemenL de

I'édrrcation, de l'insertion proJessionnelle, des atnénagements du

domicile ou du cadre de tro»ail nécessatres au plein exercice de sa

cilaAenneté et de sa capacilé d'anûonomie, du déueloppement ou de

t'aménagement de l'o;ffre de seruice, permettant notafiûlent ù I'entourage

de ln personne hondicapée de béné$cier de temps de répiL, du

déueloppement de groupes d'entaide muhrelle ou de places en

établissements spécialisés, des aides de toute nahlire à la personne ou

ailx instihttiors Wur DA)re en milieu ordtnaire ou adapté, ou encore en

matière d'accès a ux procédures et altx tnstitutrbns spéc!fiques au

handicop ou a x îrrrlgens et prcstations accompagnant la mise en

oeuure de La protection juridique des m4jews uulnérables et des

mineurs.

Artiîle 41-10 : Les besoitts de comperæatbn sont rnscrtts da ns wt plant

d'aide à. kt compensation du trottdicap éLaboré par la Commissbn

d'Éuahntion du Hotrdicap en cotlsidération des besoins et des

aspirations de Ia personne hottdicapée tels qu'îls sont exprimés dotts

son projet de oie, Jormulés por la personne ell.e-même ou, d déJaut, a»ec

ou Ww elle par son représentantt legol, s'il s'agit d'tut minelur, ou por la
personne ctorgée de la mestre de protection juridtque, s'il s'agil d'tut

moiew Jaisant l'objet d'wte îÊsure de protection juridique a»ec

représentntion relati»e à la personne, lorsqu'elle ne peut expriner son

auüs.

Le plan d'aide à la compensation attribue une aide Jinanctère, selon Les

modalités frxées par ordonnortce souueratne, ddes chorges :
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7o Liées à un besoin d'atdes humaines, A coryris, le cas éctéant,

celles apportées par les aidants Janiliaux :

2" Liées ù un besoin d'aides teclnrques, notamment aux Jrais

laûssés d la charge de l'ossuré :

3" Liées à l'aménagement du logement et du uéhtcule de la

Wrsonne handtcapée, o:insi qu'à d'éuenitels surcoûts résultant de

son ta nsport ;

4' Spécili4tes ou exceptionnelles, comlne celles relati»es d

l'acquisition ou l'entretien de produils liés ott handicap :

5" Liées à. L'attribution et à l'entretien des airles animalières.

l,e plotr d'atde ù La compensation du handicap est acfirr;.lisé cho4rc Jois

que nécessaîre et au motts une Jois par an, dans üas conditioræ et selon

les modalités fixées par ordonnance souueraine.

L'aide finatrctère peut être suspendue ou interrompue lorsqu'il est établi"

ant regord du plrut d'aide d la compensation et selon modalüés fxées
par ordonnance souueraine, que son bénéfrcioire n'a pas consacré cette

prestotion à la compensaiinn des chorges pour lesquelles elle lut a été

ottribuée. 11 apportîent" le cos échéant| au débiteur de la prestation

d'intenter Ltne action en recouureîent des sommes indûment utilisées.

Article 41-11 : Ies mesures approprrées au bénéfrce des personnes

lwndicopées uisatû d Jauoriser l'égaltté de b'aitement ne constihrcnt pas

une di,scritntnation.,,
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Article 13

L'article 42 de la loi n" 1.41O du 2 décembre 2014 sur la
protection, I'autonomie et la promotion des droits et des libertés des

personnes handicapées, modifiée, est modifié comme suit :

^ Toute persor.ne qui assume la ctnrge, d'un eryfant" mineur ou m4ieur,

aüributaire du stahft de personne haruTicapée perçoit, en complément

des ollacatttns Janilioles, une allocation d'éducation spéciole en

apptiîotiîn des ûÊsures préconisées par le plon d'aide à La

compens ation du handicap.,.

Est inséré au Titre tV DES GARANIES DE RESSOURCES de

loi n" l.4l0 du 2 décembrc 2Ol4 sur la protection, l'autonomie et la
promotion des droits et des libertés des personnes handicapées, modifiée,

après le Chapitre III bis DU SOUTIEN FINANCIER A LEMPI,OI, un Chapitre

III ter DE L'ALLOCATION A I,A PARENTALITE comprenant quatre articles 45-

2,45-3,45-4 et 45-5 rédigés comme suit :

r Article 45-2 : IE pat'ent attributaire du stahû de personne tundirapée

peut disposer d'une aide fauncière en appliration des ,rlesures

préconisées par le plan d'aide à Ia compensation du lnndicap, Liée àun
besoin d'aides techniqrrcs ou humoine da ns l'exercice de kt parentalité.

Article 45-3: Les besoirts d'aide humrfine pris en conlpte au tttre de

L'exercice de la parentalité sont ceux d'une personne empêchÉe,

totalement ou partiellement, du Jait de son lnndicap, de réaliser des

actes rekttifs à l'exercice de la parentalité, dès lors qrLe son eryfattt ou

ses e4fonts ne sont pas en capacilé, compte tenu d.e leur age, de

preruTre soin d'erL-x-mêmes et d'<tssurer leur sécurXé.

L'aidé liée au besoin d'aide humaine att titre de l'exercice de La

parentalité est reconnue indù:iduellement et JorJaitairement au parent
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bénéfrcioire, à" lunieur de 3O hewes par mois Lorsque L'enJont a nûins

de /rois arts et de 75 tvewes pa:r mois lorsque l'e1fant a entre trois et

sept ans. Cet étement ne peut être oltribué at-delà du septième

onni» e r s aire de L' en fanL

Si te bénéficiaire a phtsieurs e1fottts, le nombre d'teures worùées nl
tiTre de la compensation des besoins Liés d L'exercice de la parentolité est

celui quî correspond att besoin reconnu pour le plus jeune de ses

en;fants.

Cette aid-e est m4jorée de 50 % lorsque te bénéficiaire est en situation de

monoporentolité.

Cette aide ne peut être attribuée pour une durée inJérieure àun an.

Les modalttés de son atlribution, son montantt et son contrôle sont" pour

Le resLe, fwées par ordonnance souueraine.

Artirle 45-4 : L'aide techniqr.æ est une aide à. l'acquisition ou ù La

Lcrcation d'un équipement ou sgstème adopté permettant I'exercice de La

porentalité du parent oltriltutaire du sto:ttll. de personne handicapée.

L'aide teclmique sera accordée en application des mesures préconisées

por Le pkm d'aide à- la compensation du tvatdicap.

I-es modalités de son alb:tbution, son ûlontant et son contrôle sonL pour

le reste, fxées par ordonnantce souueraine.

Artirle 45-5 : IJne aide JorJafu re, dont le montantt est Jixé par

ordonnantce souueratte, est accordée au porent attributaire du statut de

persontae hantdicapée, à [a naissance de son enJant, aux troisième et

sixième anrniuersaires de celri-cL ,.
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